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OZET

Sanayi devrimi ile birlikte kent niifuslarinin ciddi bigimde artmasi uzun yillar boyunca siirmiis ve
yerlesim yerlerinin kendilerine has ihtiya¢larinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu sorunlari
kimin ¢ozecegi tartigmalarinda, kimi zaman merkezi yOnetimin, kimi zaman yerel yOnetimlerin,
kimi zaman da her ikisinin bir arada ¢6zmesi gerektigi ile ilgili ¢oziimlemeler yapilmistir. Yapilan
caligmada Tiirkiye 0zelinde yerel yonetim gelirlerinin yetersiz oldugu goriilmiistiir. 2006-2024 aras1
donemde yerel yonetim gelirleri arasinda vergi gelirlerinin paymnin da %10 seviyelerinde oldugu
bilinmektedir. Merkezi yonetim gelirleri arasinda vergi gelirlerinin oraninin ¢ok yiiksek olmasi
yerel yonetimler icin de boyle bir durum olmasi gerektigi olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Fakat
diinyadaki farkli uygulamalar incelendiginde yerel yonetimlerde vergi geliri paylarinin yiiksek
oldugu iilkelerin ydnetim sekillerinin Tiirkiye’den farkli oldugu gériilmiistiir. Uniter devlet yapisi
icerisinde kontroliin merkezi yonetimde oldugu bilindiginden, yeni vergi ¢aligmasi, miikelleflerin
omzuna ylk bindirecek mevcut vergi oranlarinin arttirilmasi veya vergi tahsil maliyetlerinin
olusacagi mevcut vergilerin tahsilinin yerel yonetimlere devredilmesi gibi uygulamalarin yerine
merkezi yonetimden aktarilacak paylarin arttirilmasi yerel yonetimler i¢in daha faydali olacaktir.
Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Vergi, Vergi Geliri

ABSTRACT

The serious increase in urban populations with the industrial revolution continued for many years
and caused the settlements to have their own needs. In the discussions about who will solve these
problems, sometimes the central government should solve them, sometimes it is the duty of local
governments, and sometimes both should be solved together. In this study, it was seen that the
revenues of local governments were insufficient in Tiirkiye. It is known that the share of tax
revenues among local government revenues between 2006 and 2024 was around 10%. The fact that
the rate of tax revenues among central government revenues is very high has revealed the fact that
such a situation should also be the case for local governments. However, when different practices in
the world are examined, it is seen that the governance styles of countries where tax revenue shares
in local governments are high are different from Tiirkiye.
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Since it is known that control is in the central government within the unitary state structure, it would
be more efficient to increase the shares to be transferred from the central government instead of
practices such as imposing new taxes, increasing existing tax rates that will burden taxpayers, or
transferring the collection of existing taxes that will create tax collection costs to local governments.
Keywords: Local Goverments, Tax, Tax Revenue

GIRIS

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasi is birligi ve gorev dagilimi son derece dnemlidir. Bu
kapsamda mali kaynak dagilimi da toplumsal hizmet babinda ihtiyaclarin daha dogru giderilmesine
yardimc1 olmaktadir. Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar siirekli artmaktadir. Yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluk alaninda yasayan sadece insanlarin degil, hayvanlarin ve hatta
hayatin1 kaybeden kisilerin bile yerel ydnetim hizmetlerine ihtiyac1 vardir. Olen birinin cenaze
islemleri, cenazesinin nakli, mezar yerinin kazilmasina kadar pek c¢ok gorev yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmektedir. Gorev ve sorumluluklari artan yerel yonetimlerin mali temelde de
geligsmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden aldiklar1 paylar en dnemli gelir
kalemini olusturdugu bilinmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda uyumsuzluk
olmast durumunda birtakim sorunlar yasanmaktadir. Karar alma siireglerinde problemlerin
yasanmasina ve siyasi ¢ekismelere sebep olabilecek bu tarz durumlar nihayetinde hizmet talebinde
bulunanlar adina olumsuzluklar1 beraberinde getirecektir. Kamu gelirleri arasinda en 6nemli yere
sahip olan vergi gelirlerinin yerel yonetimlerin gelirleri iginde kii¢lik bir paydan ibaret olmasi bu
konu ile ilgili tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Goriinlirde pek ¢ok vergi gelirine sahipmis
gibi goriinse de yerel yonetimlerin pek ¢ok vergi tiiriinden istenilen Olgiide yararlanamadigi
bilinmektedir. Bu ¢ercevede calismada ilk olarak yerel yonetim gelirleri ile ilgili yapilmis
caligmalar incelenmistir. Daha sonra yerel yonetimlerin genel yapist hakkinda kisaca bilgilendirme
yapilarak yerel yonetimler icin son derece Onemli olan mali yerellesme ve mali 6zerklik
kavramlarina deginilmistir. Ardindan yerel yonetimlerin gelirleri hakkinda bilgi vermek adina
2006-2024 yillar1 arasinda mahalli idarelerin gelirleri, gelirlerinin ig¢inde vergilerin yeri ve vergi
tiirlerinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 agiklanmaya calisilmistir. Son olarak ise yerel yonetim
vergi gelirlerinin karsilagtirilmasit adina diinyadaki 6rnekler tizerinde durulmustur.

1. LITERATUR TARAMASI

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri acisindan yapilan ¢aligmalarin bir kismi gelir-harcama paradoksu
kapsaminda yapilmaktayken, onemli bir kisim c¢alisma ise Tirkiye’de belediyelerin vergi
gelirlerinin diisiik olmasinin nedenlerini sorgulayip ¢6ziim Onerileri gelistirmistir. Bununla birlikte
tek bir vergi tiirlinii inceleyen ¢alismalar mevcut olup bu ¢alismalarin bir kismi1 o vergiyi diger vergi
gelirleri ile kiyaslamaktadir. Ayrica tek bir vergi tiiriiniin diinyadaki uygulamalarint inceleyip
karsilagtirma yapan ¢alismalar da bulunmaktadir.

Ayyildiz (2012), ¢alismasinda mahalli idarelerin gelirlerini incelemistir. 2006-2010 arasi donemi
kapsayan calismada vergi gelirlerinin tiim gelirler igindeki paymnin %10 civarinda oldugu ve bu
oranin diisiik sayilabilecegi sonucuna varmistir. Koyuncu (2012), ¢alismasinda yeni kurulan on ii¢
biiyiiksehir belediyesi ile birlikte belediyelerin ve il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden
alacaklar1 paylarin karsilagtirmali analizi yapmistir. Cicek ve Yavuz (2014), ¢aligmalarinda
Tirkiye’de belediyelerin gelir ve harcamalarinin uyumlulugunu 2007-2011 aras1 dénemde gelir-
harcama paradoksu ile analiz etmistir. Tiirkiye’de ilgili donemde belediye biit¢elerinin mali
senkronizasyon hipotezi dogrultusunda sonuglara ulasildig1 belirtilmistir. Oz ve Goker (2016),
caligmalarinda belediye gelirleri hakkinda verilere yer vermis olup akabinde belediyelerin finansal
yapilarinin daha gii¢lii hale gelebilmesi adina yeni kaynak onerilerinde bulunmuslardir. Sunulan
oneriler arasinda MTV’den pay verilmesi, sans oyunlar1 vergisi, konaklama vergisi gibi vergilerden
elde edilecek gelirlerin belediyelere aktarilmasi yer almaktadir.
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Kanca (2018), calismasinda mabhalli idarelerinin gelirlerini ve harcamalarini 1980-2015 yillari
arasindaki donemde gelir-harcama paradoksu kapsaminda incelemistir. Ampirik sonuglar
neticesinde toplam gelir ve toplam harcama arasinda uzun donemde iligki oldugu sonucuna
varilmistir.  Sahin Ipek (2018) ¢alismasinda belediye gelirlerini analiz ettikten sonra belediyelerin
vergi gelirlerinin arttirilmas1 adia konaklama vergisi, rant vergisi, motorlu tagitlar vergisi gibi
alternatif vergi kaynaklarinin belediyelere verilmesi gerektigini ifade etmistir. Samanci ve Karagoz
(2019), calismasinda mahalli idare vergileri arasinda olan ¢evre ve temizlik vergisini analiz
etmislerdir. Calisma kapsaminda Tiirkiye uygulamasi, AB ve OECD uygulamalan ile
karsilagtirilmistir. 2018 yilinda mahalli idarelerde tiim vergi gelirleri arasinda %0,051°lik bir paya
sahip oldugu ve bu payin ¢ok diisiik oldugu ifade edilmistir. Cengiz Kirkil (2019), calismasinda
belediyeler icin 6z gelir niteligi tasiyan belediye vergilerinin mali 6zerkligin temsili oldugunu ifade
etmistir. Bununla birlikte calismasinda belediyelerin vergi gelirlerini arttirabilmek adina ¢6ziim
onerilerinde bulunmus olup mevcut sorunlarin neler oldugunu detayli bir bigimde analiz etmistir.
Bayer (2019), ¢alismasinda Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan ilan ve reklam vergisi hakkinda
detayli bir arastirma yapmis olup akabinde Yiiksekogretim Kanunu'nda diizenlenen vakif
iiniversitelerinin bu vergi ile ilgili vergi istisnasini agiklamistir. Ulusoy ve Tekdere (2020),
caligmalarinda Tiirkiye’de ki belediyelerin gelir sorununun ¢oziimii adina Avrupa Birligi
iilkelerindeki gelir kaynaklarini inceleyip bu dogrultuda Tiirkiye’de mahalli idareler i¢in gelir
arttirict vergi Onermelerinde bulunmuslardir. Aksu ve Tiirkal (2024), ¢alismalarinda emlak vergisini
Tiurkiye ve Fransa i¢in karsilastirmali olarak incelemislerdir. Calismada Hazine ve Maliye
Bakanlig1, OECD ve Fransa Kamu Maliyesi verilerinden yararlanilmig olup mali 6zerklik acisindan
Tirkiye’de emlak vergisinin Fransa’ya gore diislik oldugu sonucuna varilmastir.

2. YEREL YONETIMLERIN MALi YERELLESMESI VE OZERKLIGI

Yerellesme politikalari kamu hizmetlerinin sunumu kapsaminda diinyanin biiyiik kisminda merkezi
yonetimlerden yerel yonetimlere yetki ve gorev devrinin olmasmma neden olmustur. Kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlerin rolii artmakla beraber mali ve finansal kaynaklarin
paylasimida dnemli tartismalar yasanmistir. Ulkelerin siyasal, ekonomik ve yonetim farkliliklari
mali paylagimlarin boyutlarinin ve etkilerinin farklilagsmasina neden olmaktadir (Egeli ve
Karakoyun, 2019: 103). Nihayetinde yerel yonetimler o ydrede yasayanlarin ortak ihtiyaglarin
karsilamak ve kamu yarar1 saglamak adina birtakim hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetlerin

yerine getirilmesi adina ¢esitli yontemlere ve orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmaktadir (Bilgig, 2020:
87).

2.1 Mali Ozerklik

Ozerklik sozciigii sozliik anlam1 olarak y&netimsel baglamda dis baski ve denetimlerden bagimsiz
olma durumunu ifade etmektedir. Ozerkligin kapsam1 anayasa ve kanuni siirlar ile belirlenmistir.
Yerel dzerlik kavrami da bu dogrultuda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 3. Maddesinin ilk
fikrasinda agiklanmaktadir. Yerel 6zerklik kavrami iki yonlii bir kavram olup yonlerden biri
merkezi yonetim ile yerel birimlerin iliskisini digeri ise yerel birimler ile halkin iligkisini
aciklamaktadir (Egeli ve Karakoyun, 2019: 105). Genel olarak yerel yonetimlerin finansal
yapilarinin giiglendirilmesi mali anlamda 6zerk olmalarma katki sunacaktir. Ozerklik kavraminin
temel dayanagi olarak merkezi yonetim ve mabhalli idarelerin sorumluluklarinin degerlendirilerek
kaynaklarin etkin bir sekilde boliistiiriilmesi gerekmektedir (Bos, 2012: 16).

Tirkiye 6zelinde ise gelirlerin biiyiik bir kismi merkezi yonetimde bulunmaktadir. Kanunlar
kapsaminda yerel yonetimlere pek c¢ok gorev ve sorumluluk verilmesine karsin gorev ve
sorumluluklar kadar mali 6zerkligin oldugu sdylenememektedir. Mali 6zerklik anlaminda yasanan
eksiklik yerel yonetimlerin merkeze bagimli olmasina neden olmakta ve bu durum da istenilen
Olciide gorevlerin yerine getirilememesine neden olmaktadir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi adina
gelirlerin daha adil bir bigimde boliisiilmesi gerekmektedir (Camur ve Aydin, 2019: 1193).
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2.2 Mali Yerellesme

Yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi mevcut sorumluluklarin1 yerine getirebilmek
adma mali kapasitelerinin olmasidir. Mali kapasitelerinin olmamasi1 durumunda yerel yonetimlerin
varlik sebepleri ortadan kalkmaktadir. Mali kapasite kapsaminda yerel yonetimlere merkezden
aktarilan kaynaklar olabilecegi gibi, yerel yoOnetimlerin kendi gelir kaynaklarimin da olmasi
gerekmektedir (Yilmaz, Emil ve Kerimoglu, 2017:8). Bu dogrultuda mali kaynaklarin merkezi
yonetim ve yerel yoOnetimler arasinda denklestirilmesini belirten mali tevzin kavrami ortaya
cikmigtir. Mali tevzin ifadesinin yerine idareler arast mali iliskiler ifadesi de kullanilmaktadir
(Pehlivan, 2018: 196). Mali yerellesme kavrami, harcamalarin ve gelirlerin yerellesmesini
icermekle birlikte kamuda kaynaklarin verimli kullanimini ve halkin taleplerine daha i1yi cevap
verme olanagi saglanmasit anlamina gelmektedir (Cukur, 2022: 109). Mali yerellesmenin
saglanabilmesi icin Litvack ve Seddon (2004), emlak ile satis vergileri ile gelir yaratilmasi
gerektigini, merkezi yonetimlerin toplamis olduklari vergilerden yerel yonetimler igin pay
aktarilmas1 gerektigini, yerel yoOnetimlerin borglanabilmeleri gerektigi ve bu konuda kanuni
diizenleme yapilmasi gerektigini, altyap1 hizmetleri i¢in yerel yonetim biinyesinde yasayanlarin
mali finansmana katkida bulunmalar gerektigini belirtmistir.

3. YEREL YONETIMLERIN GELiRLERI

20. yiizyildan itibaren refah devleti anlayisinin toplumlarda hakim olmasi sonucunda devletlerin
sunmas1 gereken kamu hizmetlerinde artis olmustur. Devletlerin sunmasi gereken kamusal
hizmetlerin genislemesi merkezi yoOnetim birimlerinin beklentiler dogrultusunda hizmet
sunabilmelerinde eksik kalmis ve hizmet sunumu i¢in farkl arayislara gidilmistir (Bilgig¢, 2020: 87).
Yerel yonetimleri yiiklendikleri birtakim sorumluluklart mevcuttur. Bu sorunluluklari yerine
getirebilmek adina da hem idari hem de mali kosullarinin bulunmasi gerekmektedir. Etkin bir mali
paylasim adina mevcut gorevlerini yerine getirebilecek kadar mali kaynaklarinin olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin kendi 6z kaynaklari, vergi paylari ve merkezi
idareden aldiklar1 yardimlar bulunmaktadir. Kaynaklarimin bir kismi arizi iken bir kisim kaynaklar
ise nakdi kaynaklardan meydana gelmektedir (Ozbilen, 2010: 440-441).

Tiirkiye O6zelinde belediye gelirlerine bakildiginda; kanunlar ile belirtilen vergi, resim, har¢ ve
katilma paylari, taginir ve tasinmaz mallardan elde edilen gelirler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar,
genel biitce gelirlerinden ayrilan paylar, girisim ve istirak faaliyetlerinden elde edilen gelirler
bulunmaktadir. Sayica ¢ok goriinmesine karsilik gelir kalemlerinin sunulan hizmetlerin finansmani
icin yeterli diizeyde olmadigi bilinmektedir (Gencel, 2020: 94).
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Tablo 1: Mahalli idareler Biitce Dengesi (Bin TL)
Yil Gelirler Harcamalar Biit¢ce Dengesi

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

31.724.905
35.474.232
38.841.851
42.477.177
53.582.118
63.415.789
69.263.300
83.376.231
87.170.755
97.706.380
109.374.491
133.766.501
157.938.576
151.241.768
173.930.430
241.587.962
468.146.735
863.237.561

33.008.797
39.383.398
45.941.555
48.227.119
52.226.305
61.011.336
69.298.699
87.589.594
84.172.983
99.659.563
121.184.088
151.262.912
183.658.007
163.138.373
173.001.339
235.826.323
509.769.495
963.880.966

-1.283.892
-3.909.166
-7.099.704
-5.749.942
1.355.813
2.404.453
-35.399
-4.213.363
2.997.772
-1.953.183
-11.809.597
-17.496.411
-25.719.431
-11.896.605
929.091
5.761.639
-41.622.759
-100.643.406

2024 958.247.197 1.099.437.799 -141.190.602'

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025)

Her yerel secimden 6nce gorev almayi talep eden siyasetgiler pek ¢ok vaatte bulunmaktadirlar.
Sayisiz projelerin agiklandigi se¢im donemlerinin ardindan kimi yoneticiler vaatlerinin bir kismini
yerine getirirken kimilerinin ise sdylemleri lafta kalmaktadir. Se¢im donemlerinde stirekli yerel
yonetimlerin giderlerinin arttirilmasit konusunda verilen sézler olmasina ragmen yerel yonetim
gelirlerini arttirici ifadeler dile getirilmemektedir. Bu hususta iki temel durum ortaya ¢ikmaktadir.
Ilki segimi kazanmak icin sadece vaatlerin séz konusu olmas: iken diger durum gelir arttirict
yetkilerinin ¢ok sinirli olmasindan kaynaklidir. Bu durum mahalli idarelerin biitcelerine direkt
olarak etki etmektedir. Tablo 1°de mahalli idarelerin biitce gelirleri ve biitce giderleri
gosterilmektedir. 2006-2024 yillar1 arasinda biitge dengesinin ¢ogu yilda negatif oldugu
goriilmektedir. Harcamalarin gelirlerden yiiksek oldugu donemlerin seyrine bakildiginda 6zellikle
2021 yilinda itibaren negatif bir seyir oldugu ve artarak devam ettigi goriilmektedir. Covid-19
pandemisinin etkisini ciddi anlamda gosterdigi 2020 ve 2021 yillarinda ise mahalli idarelerin
gelirleri harcamalarindan daha fazladir.

3.1 Mahalli Idarelerin Vergi Gelirleri

Mabhalli idarelerin vergi gelirleri miilkiyet lizerinden alinan vergiler kapsaminda bina vergisi, arsa
vergisi, arazi vergisi ve c¢evre temizlik vergisinden olusmaktadir. Bununla birlikte 6zel tiikketim
vergisi, haberlesme vergisi, konutlara ait elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, isyerlerine ait elektrik
ve dogalgaz1 tiiketim vergisinin yani sira dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri grubu
icerisinde eglence vergisi, yangin sigortast vergisi, ilan ve reklam vergisi, biletle girilen yerlere ait
eglence vergisi, biletle girilmeyen yerlere ait eglence vergisi, konutlara ait gevre vergisi ile igyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre vergisi mahalli idarelerin biit¢e gelirleri arasinda vergi
gelirlerini olusturmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025).

12024 y1l1 verilerine Ekim, Kasim ve Aralik aylar dahil degildir.
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Vergi gelirleri arasinda pek ¢ok vergi tiiriinii barindirmasina ragmen mabhalli idarelerin tiim gelirleri
arasinda vergi gelirlerinin pay1 oldukc¢a azdir.

Tablo 2: Mahalli idarelerin Gelirleri icerisinde Vergi Gelirleri (Bin TL)

Yil

Gelirler

Vergi Gelirleri

Vergi Gelirlerinin Pay1

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

31.724.905
35.474.232
38.841.851
42.477.177
53.582.118
63.415.789
69.263.300
83.376.231
87.170.755
97.706.380
109.374.491
133.766.501
157.938.576
151.241.768
173.930.430
241.587.962
468.146.735
863.237.561
958.247.197

3.377.516
3.690.832
4.190.482
3.776.080
5.904.388
6.901.489
7.249.848
8.213.046
9.291.679
10.852.895
12.243.842
13.237.799
14.507.159
15.715.805
18.299.223
23.423.954
38.275.059
61.207.337
54.946.604

%10.64
%10.40
%10.78
%8.88
%11.01
%10.88
%10.46
%9.85
%10.65
%11.10
%I11.19
%9.89
%9,18
%10.39
%10.52
%9.69
%8,17
%7.09
%5.73%

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025)

Mabhalli idarelerin gelirlerinin yillar icerisindeki degisimine bakildiginda 2006 yilindan 2024 yilina
kadar TL cinsinden ciddi bir artig oldugu goriilmektedir. Fakat 2006 yilindaki gelir Amerikan dolari
cinsine ¢evrildiginde gelirlerin ¢ok ciddi bir sekilde artmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 2019
yili mahalli idare gelirlerinin azaldig1 tek yil olarak tabloda yer almaktadir. Mahalli idarelerin
gelirleri arasinda vergi gelirlerinin payma bakildiginda ise; vergi gelirlerinin payimnin ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. 2020 yilindan itibaren siirekli bir diisiis oldugu da goriilmektedir. Bu tabloda
verilen bilgiler dahilinde mahalli idarelerin gelirleri arasinda vergilerin yaklasik onda birlik bir
dilimi temsil ettigi ve siirekli gorev ve sorumluluklar1 artan mahalli idareler agisindan bu oranin ¢ok
diisiik oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Pek c¢ok vergi tiiriiniin vergi gelirleri arasinda yer
almasina ragmen yillar itibariyle oransal olarak vergi gelirlerinin artmamasi yerel yonetim gelirleri
acisindan vergi gelirlerinin 6nemini azaltmaktadir.

22024 yil1 verilerine Ekim, Kasim ve Aralik aylar1 dahil degildir.
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Tablo 3: Mahalli idarelerin Vergi Gelirlerinin Dagilim1

2025 March

Volume: 10

Issue: 49  pp: 73-83

(Bin TL)

Yil

Vergi
Gelirleri

Miilkiyet

Uzerinden Alinan

Vergiler

Dahilde

Allnan Dahilde

Almman Diger

Mal ve Hizmet Mal ve Hizmet Vergileri

Vergileri

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

3.377.516
3.690.832
4.190.482
3.776.080
5.904.388
6.901.489
7.249.848
8.213.046
9.291.679
10.852.895
12.243.842
13.237.799
14.507.159
15.715.805
18.299.223
23.423.954
38.275.059
61.207.337
54.946.604

3.377.516
1.723.573
1.983.191
2.142.940
2.978.745
3.851.279
3.911.487
4.231.629
5.354.862
6.277.138
7.204.004
7.274.505
9.244.329
10.303.022
11.983.990
13.647.386
18.640.678
31.291.454
28.300.652

659.701
708.091
857.621
320.565
1.113.845
1.175.291
1.385.845
1.612.182
1.653.543
1.912.688
1.880.728
2.034.672
2.433.870
3.122.777
3.344.590
5.315.383
12.506.873
16.717.273
14.324.284

184.673
220.309
253.100
261.753
313.322
385.771
423.428
477.955
482.709
564.642
664.203
725.557
789.190
814.345
789.418
2.122.118
2.772.453
4.668.949
5.066.045°

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025)

Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin dagilimina bakildiginda bina vergisi, arsa vergisi, arazi vergisi
ve cevre temizlik vergisinden olusan miilkiyet {izerinden alinan vergilerin 6nemli bir paya sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte dahilde aliman mal ve hizmet vergileri de vergi
gelirleri icerisinde diger 6nemli paya sahip olan kisimdir. Bununla birlikte tabloda yer almayan
vergi gelirleri de bulunmaktadir.

Vergi tiirleri arasinda da bina vergisi ve isyerlerine ait elektrik ve havagaz tiiketim vergilerinin en
onemli gelir kaynagi oldugunu sdylemek gerekmektedir. Fakat haberlesme vergisi, eglence vergisi,
cevre temizlik vergisi, biletle girilen ve girilmeyen yerlere ait eglence vergisinin vergi gelirleri
arasindaki pay1 oldukga kiicliktiir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025). Bu durum ile ilgili vergiler
ozelinde yeni degerlendirmeler yapilmasini elzem kilmaktadir.

3.2 Ornek Uygulamalar

Diinya genelinde yerel yoOnetimlerin vergi gelirlerinin artmasina adina farkli uygulamalar
mevcuttur. Ulkelerin yonetim sekilleri ve vergi sistemleri bu dogrultuda etkili olmaktadir. Bu
kapsamda 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinin bir kismi1 vergi gelirlerinin dagitiminda hem merkezi
yonetime hem de yerel yonetime pay vermektedir.

32024 yil1 verilerine Ekim, Kasim ve Aralik aylarinin verileri dahil degildir.
j"@I http://www.ssdjournal.org Social Science Development Journal journalssd@gmail.com
79




Social Science Development Journal 2025 March ~ Volume: 10 Issue:49  pp: 73-83
Doi Number : 10.5281/zenodo.15049782

Grafik 1: OECD iilkelerinde Vergi Gelirlerinin Dagilimi

m " ‘erkezi Yonetim Eyalet Yonetimi m Yerel Yonetim Sosyal Giivenlik
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Kaynak: (OECD Government at a Glance 2023: 151).

Kamu gelirlerinin merkezi yonetim, eyalet yonetimi, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik arasindaki
dagilimimi gosteren Grafik 1’de 2021 ve 2022 yillar1 arasinda OECD iilkeleri arasinda merkezi
yonetim pay1 %52,6, eyalet yonetimlerinin pay1 %19,5, yerel yonetimlerin pay1 %10,2 iken sosyal
giivenlik payr %17,6’dir. OECD iilkelerinden sadece Avrupa Birligi’ndeki iilkelerde ise yerel
yonetimlerin pay1 %13,1 olmaktadir. Ozellikle kuzey Avrupa iilkelerinde yerel ydnetim paylarinin
fazla oldugu goriilmekte olup Tiirkiye’de yerel yonetimlerin payt %8,9’dur. Bu oran Tiirkiye’nin
hem OECD ortalamasinin hem de Avrupa Birligi ortalamasinin altinda kalmasina neden olmaktadir.
Almanya’da tiiketim vergisi, veraset vergisi ve kurumlar vergisinde yerel yonetimlere pay
verilmemektedir. Fakat emlak vergisinin %100’#, kisisel gelir vergisinin%]15°i, katma deger
vergisinin %2,2’s1 ile faiz ve sermaye kazanglarindan alinan stopaj vergisinin %12’si yerel
yonetimlere verilmektedir. Bununla birlikte Almanya’da yerel yonetimlerin tiim gelirleri arasinda
en blyiikk pay vergi gelirlerinden meydana gelmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 136-137).
Fransa’da vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi parlamentoda olup 1982°den itibaren bazi
temel vergiler icin oran belirleme yetkisi yerel yonetimlere verilmistir. Fransa’da yerel yonetimler;
emlak vergisi, arazi vergisi ve ikamet vergisini sehirler ile paylasima agik bir sekilde
bulundurmaktadir. Ayrica sehirlerin, belediyelerce tahsil edinilen bazi vergilere ek vergi ekleme
yetkisi de vardir. Fransa’da yerel yonetimlerin vergi gelirleri arasinda oturma hakki vergisi (ikamet)
de mevcuttur. Konutlar ve binalar ile birlikte bahgeler, garajlar, 6zel park alanlar1 oturma hakki
vergisine tabidir (Tirgay, 2021: 286, 287, 290). Hollanda’da belediyelerin vergi gelirleri arasinda
turist vergisi, isgal vergisi, emlak vergisi gibi vergi tiirleri bulunmaktadir. Ozellikle turist vergisinin
2017 yilinda Hollanda’da yerel yonetim gelirlerine 252 milyon dolarlik katki yaptig1 bilinmektedir.
Bununla birlikte Hollanda’da belediye gelirlerinin biiylik kism1 merkezi yonetim finansmanindan
olusmaktadir (Késeoglu ve Memis, 2021: 431,437). Ingiltere, yerel yonetim gelirlerinin yarisindan
fazlasinin merkezi yonetim tarafindan saglanan hibelerden olusan bir iilke konumundadir. Bununla
birlikte yerel yonetimlerin biitce yapma ve onaylama yetkileri Tiirkiye ile benzerlikler
gostermektedir (Geng ve Karaca, 2021: 463).
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Ispanya’da yerel yonetim gelirleri arasinda vergi gelirleri ilk sirada yer almaktadir. ispanya 6zelinde
yerel yonetimlere dogrudan birakilan yani toplama yetkisi verilen ve paylasilan vergiler olmak
tizere iki tlir vergi geliri bulunmaktadir. Emlak vergisi, alim satim vergisi, motorlu tasitlar vergisi
sans oyunlar1 vergisi, veraset ve intikal vergisi dogrudan birakilan vergi tiirleri arasinda iken gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi gibi vergiler paylasilan vergiler arasinda yer
almaktadir (Sarag, 2021: 484). Italya’da ise 2009 yilinda yiiriirliige giren anayasa reformunun
ardindan yerel ve bolgesel yonetimlere tahsis edilen 6z vergi gelirlerinin ve ulusal vergilerden
aktarilan paylarin arttirilmasi konusunda adimlar atilmistir. Bununla birlikte Italya’da belediyelerin
en temel vergi geliri emlak vergisidir. Tasi ad1 verilen ve emlak vergisinin tamamlayicisi olan bir
diger vergi ise temizlik aydinlatma gibi kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in alinmaktadir.
Bunlarin diginda atik toplama vergisi, reklam ve tanitim vergisi ve turist vergisi gibi vergilerde
belediyelerin vergi gelirlerini olusturmaktadir (Arikboga, 2021: 516). Norveg¢’te ise 2019 yili
0zelinde merkezi yonetim vergi gelirlerinin %26°s1 yerel yonetim vergilerinden olugmaktadir. Yerel
yonetimlerin gelirlerinin ise yaklasik %35°1 vergi gelirlerinden olusmaktadir. Norveg’te yerel
yonetimlerin; kisisel gelir vergisi, emlak vergisi, servet vergisi ve dogal kaynak vergisi olmak tizere
dort ayn tiirde vergi tahsis etme yetkisi bulunmaktadir. (Karayilmazlar ve Gode, 2021: 682, 683).
Portekiz’de ise kisisel gelir vergisinin %5 payr belediyelere verilmektedir. Bununla birlikte
kurumlar vergisinden verilen belirli bir pay ve emlak vergisi Portekiz’in yerel yonetim vergi
gelirleri igerisinde yer almaktadir (Sezer ve Dokmen, 2021: 786).

SONUC

Yerel yonetimlerin toplumsal ihtiyaglarin ve hizmetlerin karsilanmasi konusundaki rolii her gegen
giin artmaktadir. Bu kapsamda diinyanin pek ¢ok yerinde mevcut uygulamalar giincellenmektedir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yetki meselesi ve hizmetlerin karsilanmasi adina
mali paylasim konusunda iilkeler 6zelinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Tirkiye 6zelinde
belediyelerin gelirlerinin genel olarak diisiik oldugu ve calismada belirtilen pek ¢ok yilda
harcamalar1 karsilamadig: bilinmektedir. Belediye gelirlerinin igerisinde de vergi gelirlerinin pay1
Tiirkiye 6zelinde %10 seviyesinde olup oldukca diisiiktiir. Calismada yer alan OECD iilkelerine
bakildiginda ise genel oranin Tiirkiye’den yiiksek oldugu 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde bu
oranin ciddi sekilde arttigi gozlemlenmistir. Vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in birka¢ yontem
bulunmaktadir. Vergi oranlarinin arttirilmasi vergi gelirlerini arttirmakta olup miikelleflerin omzuna
ciddi bir yiik bindirecektir. Avrupa’da ki drnek uygulamalar ile direkt olarak kiyas yapmak c¢ok
dogru olmayacaktir. Ulkelerin farkli yonetim bigimlerinin olmasi, bazi iilkelerin eyaletlere
boliinmiis olmas1 ve kamu geliri dagitiminin bu sebepten otiirii farkli olmasina neden olmaktadir.
Merkezi idarenin istiinliigiiniin oldugu ve diger idari birimlerin sadece merkezi yonetimin uygun
gordiigii dlgiide yetkilerini devrettigi iiniter devlet yapisi igerisinde ¢oziim bulmak zorlagmaktadir.
Ornek uygulamalar neticesinde gdrdiigiimiiz baz1 vergi tiirlerinden yerel yonetimlere pay vermek ya
da turist vergisi, konaklama vergisi, sans oyunlar1 vergisi gibi vergi tiirlerinin yerel yonetimlere
aktarilmas1 olasidir. Fakat merkezi yonetimden aktarilan paylarin arttirilmasini talep etmek ile vergi
sayisint arttirmak sonug itibariyle belediye gelirlerinin arttirilmasina sebep olacagi icin yerel
yOnetimlerin vergi tahsil masraflar1 gibi giderlerle karsilasmamasi adina merkezi yOnetimden
aktarilan paylarin arttirilmasi daha dogru olacaktir. Buradaki diger bir yanilgi da merkezi yonetimin
en onemli gelir kaynaginin vergi geliri olmasindan dolay1 yerel yonetimlere de boyle bir misyonun
yiiklenmesidir. Merkezi yOnetimin uygun gordiiglii oOlclide mali caligmalar yapabilen yerel
yonetimlerin en Onemli gelir kaynagi olarak vergi gelirlerini arttirma c¢abasi yerine merkezi
yonetimden alinan paylarin arttirilmasi amaci olmalidir.
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