J:;N:z.;mml SOCIAL SCIENCE DEVELOPMENT JOURNAL
: urna -
ﬁ SSDjournal

"D

II@ Open Access Refereed E-Journal & Refereed & Indexed

http://www.ssdjournal.org / journalssd@gmail.com

Article Arrival Date: 06.02.2022 Published Date: 15.03.2022
Doi Number : http://dx.doi.org/10.31567/ssd.575
Vol 7 / Issue 30 / pp: 302-316

6360 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI DEGISIKLIKLER VE KOYLERIN
MAHALLEYE DONUSMESI

A STUDY ON MULTICULTURALISM AND ADAPTATION PROBLEMS IN
SOUTH KOREA

Caglasin YALDIZ

Kirklareli  University, caglasinacar@klu.edu.tr, avcaglasinacar@hotmail.com
Kirklareli / Turkey

ORCID: 0000-0001-5733-3445

OZET

Koy ve mahalle kavramlari, uzun yillardan beri yerel yonetim yapilanmasi igerisinde varhigini
siirdiiren yapilanmalardir. Koy ve mahalle olmanin hukuki sosyolojik ve kiiltiirel olarak tasidigi
cesitli 6zellikler bulunmaktadir. Bunun yaninda 6360 sayili ‘On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yasa”nin 14.03.2013 tarihinde TBMM’de kabul edilip, Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulmasi ile devam eden siiregle birlikte, farkli hukuki yapist olan bu iki
kavram kabuk degistirerek yeni hukuki mevzuata tabi olmuslardir. Bu kanun ile Biiyiiksehir
statiisiine kavusan illerdeki koylerin tamami mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu doniisiim kuskusuz
basta hukuki olmak iizere sosyolojik, psikolojik bir¢ok sonu¢ dogurmustur. Bu ¢alismada, 6360
sayili Kanun incelenerek kanunun ilk uygulama yili olan 2014 yerel segimleri ¢ercevesinde
degerlendirme yapilmistir. Bu yasa ile yerel yonetim bilimindeki en koklii degisiklik olan bazi
illerin Biiyliksehir Belediyesine doniigmesi, bu belediyelere bagl kdylerin mahalleye ¢evrilmesi ve
baz1 belde belediyelerinin kapatilmast lizerinde degerlendirmeler yapilarak incelenmeye
caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Mahalle, Kdylerin Mahalleye Dontlismesi

ABSTRACT

The concepts of village and neighbourhood are the structures which have existed in local
government structure for many years. There are various legal, sociological and cultural
characteristics of being a village and neighbourhood. Additionally, as the Law No. 6360 on the
Establishment of the Fourteen Metropolitan Municipalities and Twenty-seven Districts and the Law
on the Amendment of Certain Laws and Statutory Decrees has been enacted by Grand National
Assembly of Turkey on 14.03.2013, and has been implemented by publishing on Official Gazette,
these two concepts which have different legal structures are subject to new legal regulations. With
this law, all the villages in the provinces that have metropolitan status have been transformed into
neighbourhoods. Definitely, this transformation has resulted in many sociological, psychological
and legal consequences.
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In this study, the Law No. 6360 was evaluated within the framework of 2014 local election, which
is the first year of implementation of the Law. With this Law, the transformation of some provinces
into the metropolitan municipalities which is the most fundamental change in the local government
structure, the transformation of the villages of these municipalities into neighbourhoods, and the
closure of some city municipalities were examined.

Keywords: Law No. 6360, Neighbourhood, Transformation of Villages to Neighbourhood

I. KOY VE MAHALLE KAVRAMLARI
Bu boliimde kdy ve mahalle kavramlari, yapisi, yonetimi, organlari gorevleri ve bu kavramlarin
tiizel kisilikleri incelenecektir.

A. Koy-Mahalle Kavram

Koy, niifuslar1 diger yerlesim yerlerine goére daha az olan, ge¢imini cografi konumlarina gore tarim,
balik¢ilik, hayvancilik gibi faaliyetler yolu ile kazanan, cami okul, otlak, yaylak gibi ortak alanlara
sahip olan insanlarin olusturdugu kirsal yerlesimin s6z konusu oldugu cografi yerlerdir. Kdyler tarih
boyunca iiretim agisindan iilkelerin ekonomilerinde 6nemli yerler edinmislerdir ve kdy yerlesimi
glinlimiiz kentlerinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendir. ((Tas, 2016: 293-394).

Mahalle; Belediye veya kdy simnirlart i¢inde, kendine 6zgii ihtiya¢ ve Ozellikleri olan ve oturanlar
arasinda komsuluk iligkisi bulunan, cografi olarak kirsal mahalle gibi tiirleri, dolayisiyla bu acgidan
farkli ihtiyaglart olan (Kavruk, 2018 : 71) en kii¢lik yerlesim yeri ve halka en yakin Grgiitlenme
alani olan idari birimlerdir.

Tarihimize baktigimizda gerek sosyolojik gerek psikolojik agidan Osmanlidan beri yerlesmis bir
mahalle kiiltlirii oldugunu gormekteyiz. Gerek koy gerekse sehirdeki mahallelerde, ge¢misten
giinimiize, dayanisma, yardimlagsma, birlik ve beraberlik unsurlar bir arada bulunmaktadir.
Mahalleler cocuklarimizin toplum yasamindaki kurallar1 ilk O6grenme yerleri olarak goze
carpmaktadir.

Kavruk’a gore, mahalleler daha 6zerk olmali, bagli oldugu belediye ile koordineli bir sekilde
calismali ve tipki koyler gibi tiizel kisilikleri de olmalidir. (Kavruk, 2018:167). Ayrica
Cumhurbaskanimizin Cumhurbaskanligi Kiilliyesindeki muhtarlar toplantisinda da belirttigi iizere,
muhtarlarin mahalleliyle daha saglikli ilgilenmesi agisindan mahallenin niifus durumu tekrar
diizenlenebilmelidir.

Kentlesmeyle beraber, 6zellikle yeni Biiyiiksehir kanunu ile, mahalle sayis1 arttigi i¢in, her ne kadar
mabhalleler sehirlerin i¢inde olsa da yine de bu mahallelerdeki sosyolojik yapi, yardimlasma, yerellik
gibi unsurlar miimkiin oldugunca saglanmalidir (Kavruk, 2018:167).

Idare sistemimizde iki farkli "mahalle"kavrami bulunmaktadir. En ¢ok bilinen, il ve ilge
merkezlerinde olan ve kalabalik niifusa sahip olarak, yerel yonetimleri parcasi olanlardir. Bir de
koylerin i¢inde bulunan mahalleler vardir. Bunlardan bazilar1 kdylin icerisinde bazilar1 koy baglisi
mahalle olarak tabir edilen, daha uzak, ama kdye bagli mahallelerdir. Bu mahalleler koy tiizel
kisiligi igerisinde olup kdy muhtarlig: tarafindan idare edilir (Kavruk, 2018 :90-94).

Kirsal alanlar ise, niifus olarak kentlere nazaran daha az olan, mesleki grup ve uzmanlagmanin
olmadigi, insanlarin daha ¢ok ortak kiiltlir ve geleneklere bagli oldugu, bu sekilde yasadigi, egitim
oraninin kentlere nazaran daha diisiik oldugu yerlesim birimleri olarak tanimlanabilir. ( Ekinci,
2020;772)

Cumhurbagkanligr 11. Kalkinma Planinda da belirtildigi iizere, kirsal alandan kente olan goci
azaltacak politikalar iiretilmelidir. Bu sekilde, kirda yasayan halki bulundugu alanda memnun
edebilecek diizeyde hizmet sunulmalidir. Ciinkii Kirsal alanlarin sorunlarindan birisi de ilgili
bolgelere, kentlerdeki olanaklarin sosyal kiiltiirel vb. sunulamamasidir. Kentler, yogun niifusun
ekonomik avantajlarmi kullanarak, bu avantajin yansimasi olan, belediye oOrgiitlerinin
hizmetlerinden de faydalanarak, kirsal alanlardan daha cazip durumdadir.
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Bu nedenle 6360 sayili kanun sonrasinda, belde ve koy tiizel kisiligi kaldirilip Biiyiiksehir
Belediyelerine bagli mahalle statiisiine doniisen yerlesim yerleri i¢in kaliteli hizmet alinmasi
acisindan ilgili proje 6n gorilmiistiir. (kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan yonetmeligi )

B. Koy ve Mahalle Tiizel Kisiligi
Koy yonetimleri birer yerel yonetimken, mahalleler ise sadece yerel yapilanmalardir. Koyiin
kurulmasi, diizenlenmesi, mali hiikiimleri “442 sayili kéy kanununda” yer almaktadir. Mahallelere
iligkin yasal mevzuat “4541 sayili kanun”, “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 442 sayili
K6y kanunu” gibi kanunlardir.
Belediyeler kanununa bagl olarak kurulan mahallerin yonetimi muhtar ve ihtiyar heyetine aittir.
Bir yerde yeni bir kdy kurulmast;
. Cumhurbaskaninin istegi,
o Halkin istegi,
o Birden fazla koyiin birlesmesi
seklinde olabilir (Akdemir & Ulusoy, 2019).
Bir yerde yeni mahalle kurulmast;
o Koy iken belediye olan yerlerin i¢inde
o Yeniden mahalle olusmast

o Belediye meclisine bagvuru
seklinde olabilmektedir. (Kavruk, 2018 :85)

II. YONETIMSEL BOYUTTA KOY VE MAHALLE KAVRAMLARI
Bu bolimde koy ve mahalle kavramlarinin yonetimsel boyutta incelenmesi, yerel yonetimler
icindeki yerleri, 6360 sayili kanunla bu alanlarda meydana gelen degisimler ele alinacaktir.

A. Koy ve Mahalle Tiizel Kisiliginin Yerel Yonetimler Icindeki Yeri

Anayasamizin 127°nci maddesine gore, ‘“mahalli idareler, il, belediye ya da kéy halkinin yerel
miisterek ihtiyaglarint karsilamak icin kurulus esaslart kanunla belirlenen ve karar organlar
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olugsan kamu tiizelkigileridir ”’( 1982 Anayasast)
Il idaresi kanununa gore; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografi duruma, ekonomik
sartlara, kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere béliinmiistiir. I, ilce kurulmast,
kaldirilmasi, adlarinin, merkez ve sinirlarimin belirlenmesi ve degistirilmesi kanun ile olur.(6771
sayili Anayasa degisikligi ile beraber ,Cumhurbaskani kararnamesi ile de olmaktadir) koyiin
kurulmasi veya yerinin degistirilmesi koy ve kasabalarin ayni ilge i¢inde baska bir yere baglanmast,
adlarimin degistirilmesi, birlestirilmeleri ve ayrilmalari, bir kéy, mahalle veya semtin o koyden
ayrilip baska bir koy ile birlestirilmesi igisleri bakanligi tarafindan ya da Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile yapiimaktadir.” (5442 Sayili Kanun, 1949).

Koy kavrami, Koy Kanununda tanimlanmaktadir. Buna gore koyler, faaliyetleri genellikle kirsal
aktivasyona dayali, evlerin bir arada oldugu, kendi arasinda mahallere boliinmiis, muhtar ile ihtiyar
heyeti yonetiminde olan, tiizel kisiligi olan birimlerdir. Kendilerine ait gelirleri, camisi, ¢esmesi,
ihtiyag listeleri, koy halkinin ihtiyaglari ile ilgili imece usulii vardir. (Kavruk, 2018:168)

Tiizel kisiligi olmasi dolayisiyla, kdy muhtar1 tam temsil yetkisine sahiptir. Davalara taraftir. Miilki
amirin koy lizerindeki yetkisi idari vesayettir. (Kavruk, 2018:168) Sekil olarak toplu, yuvarlak,
daginik bi¢imli, konum olarak da yayla, ova, dag koyii gibi tiirleri bulunmaktadir (Tas, 2016).
Mahalleler gerek sehir gerekse kdylerde bulunan yapilanmalardir. Tiizel kisilikleri, icrai karar alma,
biitge olusturma gibi yetkileri yoktur. Miilki amirin mahalleler iizerinde hiyerarsik giicii
bulunmaktadir. (Kavruk, 2018) Sosyolojik acidan bakildiginda, kdyler mahallelere nazaran daha
cok imece kiiltiirlinlin oldugu yapilanmalar olarak diisiiniilebilir.
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Ciinkii oncelikle 1982 Anayasasi ile diizenlenen ve goclere bagli olarak artan Biiyiiksehirlerin
degisimi ve gelisimi ile mahalle kiiltiirii son derece azalmistir (Kavruk, 2018).

6360 sayil1 mevzuatla beraber, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisindeki kdylerin tiizel kisilikleri
kaldirilarak, bunlar niifus sartina bakilmaksizin mahalleye doniistiiriilmiistiir.

B. Koy ve Mahalle Yonetimi

Koy veya mahalle yonetimi muhtara aittir. Muhtarin se¢im ve gorevleri kanunla diizenlenmistir.
Muhtar, koydeki yiiriitmenin basi ve devletin temsilcisidir. Siyasi partiler tarafindan aday
gosterilemez. Bagimsizdir; Niifus ciizdan1 6rne8i vermek, fakirlik belgesi vermek, ikametgah
belgesi vermek, yerlesmek maksadiyla veya alti aydan fazla devam edecek misafirlik suretiyle
yapilacak yer degistirmelerinin kiitiiklere yazilmasi igin ilgililere haber vermek, adli tebligler i¢in
gosterilen konutlarda teblig yapilabilecek kimse bulunmadigi zaman tebligatlar1 kabul etmek,
koydeki ve mahalledeki yasal mevzuatin uygulanmasini saglamak, genel diizeni saglamak gibi
gorevleri vardir. Devlet memuru statiisiinde maag alir. (5442 Sayili Kanun, 1949) Mahalle ve koy
mubhtarlar1 halka yakin olmalar itibari ile halkin sikayetleri ile ilgilenip yetkili birimlere iletirler.
Mabhalleler, bir kentin biiylimesine bagli olarak, baska bir mahalle ile birlesmek suretiyle ya da bir
koylin mahalleye doniismesi seklinde (2012 yil1 6360 sayili kanun degisikligi kapsaminda oldugu
gibi) kurulabilmektedir (Karakilgik, 2018). Bir mahallenin kurulmasi i¢in yasam kosullari, ¢cevresel
kosullar gibi kriterler degil, sadece niifus kriteri esas alinmaktadir (Kavruk, 2018).

Mabhalleler, kdyler gibi tiizel kisilikleri olmadig i¢in, hizmet ve sorumluluk bakimindan hiyerarsik
olarak dogrudan miilki amirlere baghdir. 6330 sayili kanun ile birlikte, mahalle sayisinda artis
meydana gelmistir. Biiyliksehir Belediyesi olan illerin sayilarimin artmasi ile beraber, orta
bliyiikliikteki sehirler daha kolay Biiyiiksehir Belediyesi olmus, buradaki kdyler mahalle haline
getirildiginden, tiizel kisilikleri ortadan kaldirilarak hiyerarsik olarak miilki amire bagli hale
gelmistir.

C. 6360 Sayih On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Getirilen Yenilikler

Temeli 2004 yilina dayali olan, yerel yonetim reform g¢abalari, 2012 tarih 6360 sayili kanun ile son
seklini almis, Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda yenilikler meydana getirmistir. Bu kanunun
genel amaci, Kocaeli ve Istanbul illerinde ilk uygulama yapildiktan sonra alinan olumlu sonuglara
dayanilarak, Biiyiiksehir mevzuatini etkin bir sekilde yeniden diizenlemektir.

Bu kanun ile, yerel, idari ve mali yapida, siyasal alanda, temsilde, personel sisteminde imar ve
planlamada 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. (Adigiizel, 2012)

Kanunun gerekgesi “yerlesim alanlarindaki toplu yasamin giinliik siirdiiriilebilirligini planlamak,
halkin ihtiyaglarint karsilamak, gerekli olan alt yapi hizmetlerini giivenli ve kaliteli sekilde sunmak,
sehirlerin, ¢cagin gereklerine gore diizenlenmesini saglamak, sehirlesme hareketlerini genigletmek,
demokratik hayata daha rahat bir sekilde katilimi saglamak, islemleri basitlestirmek, siire
yoniinden rahatlamak, gelirlerin daha orantili ve hakkaniyetli boliistiiriilmesini saglamaktir.”
(Cukurgayir, Yegiz, & Yemen, 2014).

Bu kanunun getirdigi baz1 6nemli degisikliklere bakacak olursak;

“Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Mardin, Kahramanmaras Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlart il miilki sinirlart olmak iizere aym adla
Biiyiiksehir ~ Belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri Biiyiiksehir Belediyesine
doniistiiriilmiistiir.”

“Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskigehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun Biiyiiksehir Belediyelerinin sumirlari il miilki stmirlaridir.”
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6360 sayili kanunla, Biiyiiksehir Belediyesinin tanimi ve Biiyiiksehir Belediyesi olma kriterleri
degismistir. Yeni diizenlemeyle birlikte, ’Biitiinsehir’’ kavrami getirilmis ve bir belediyenin
Biiytliksehir Belediyesi olmasi i¢in gereken sartlar hafifletilmistir. Buna gore, belediyenin 750.000
nufus siir1 sartin1 tasimasi yeterli olacak, niifus sart1 disinda bir 6l¢iit bulunmayacaktir. Son haliyle
Biiytiksehirlerimizin sayis1 30°a ulagsmistir. (Karasu, 2013)

Nufusu 750.000°1 gegen bu belediyelerin Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilmesindeki baslica
amaclar, planlamanin daha iyi saglanmasi, zamandan tasarruf edilmesi, mali kaynak sorununun
onlenmesi, kaynak israfinin Onlenmesi, yoOnetimdeki ¢ok par¢ali yapinin sakincalart ve
koordinasyon eksikligini gidermek olarak siralanmaktadir. (Celik, 2014)

Belediyelerin biiyliksehire donligmesi nedeni ile, belediye birimleri genis teknolojik imkanlara
kavusmus, daha fazla personele sahip olmus, merkezden gonderilen kaynaklar etkin bir sekilde
kullanilmis, hizmet sunumunda esitlik {ist seviyelere ¢ikarilmistir. (Celik, 2014)

Boylelikle, eskiden oldugu gibi koyler biitce eksikligi nedeni ile hizmetsiz kalma durumundan
kurtulmustur. Artik Biiyliksehir Belediyesi ya da bagli oldugu il¢e belediyesi tarafindan kendilerine
kaynak aktarimi yapma zorunlulugu ortaya c¢cikmistir. Mevcut degisiklikten 6nce koyler, cami,
cesme yapimu gibi ihtiyaglarda, imece, kdy biit¢esi uygunlugu gibi yollara bagvururken, bu yetki
Belediyeye devredilmistir.

“Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilcelerin miilki simirlart icerisinde yer alan koy ve
belde belediyelerinin tiizel kigiligi kaldirilmig, koyler mahalle olarak, belediyeler, belde ismiyle tek
mahalle olarak baglh bulunduklar il¢enin belediyesine katilmistir.”

“Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlart icerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi kaldirilarak, bagh
bulunduklart ilce belediyesine mahalle olarak katilmigtir.”

“Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldiriimistir.”

“Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak tegkilatlar: kaldirilmistir.”

Boylelikle 16.000’den fazla koyiin tiizel kisiligi sona erdirilerek, 16140 kd&y mahalleye
dontstiiriilmiistiir. Bu sayi, koylerin neredeyse yarisina tekabiil etmektedir. Ayrica, Belde
Belediyesi uygulamasina son verilerek, Biiyliksehirlerdeki beldeler mahalleye doniismiistiir.

6360 sayili kanun ile, il Ozel idareleri ve pratikte uygulanmayan bucak yoOnetimleri de
kaldirlmustir. Biiyiiksehir Belediyelerinin ilge belediyeleri iizerindeki yetkileri artmistir. Ilge
Belediyelerinin Belediye meclisine temsilci gonderme oranlar1 degismistir. Yerel halkin yonetime
katilim mesafeleri daralmis, yerinden yonetim anlayisi degismistir (Karakilgik, 2018)

Ogretide il 6zel idarelerinin kaldirilmasma yénelik elestiriler bulunmaktadir. Ornegin Kemal
Gozler, il 6zel idarelerinin kaldirilmasina yonelik bu kanunun, Anayasa m.127/1’e aykir1 oldugunu
diistinmektedir. Yazara gore, il Ozel idareleri eger kaldirilacaksa, Anayasa degisikligi seklinde
yapilmast gerekmektedir. Ayrica yazar belde belediyelerinin kapatilmasi ve kdylerin biiyiiksehir
mabhallelerine doniismesini de, bu bdlgelerin mabhalli ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz
olunacagi ve 6zellikle Anayasada “’koy” ibaresinin gegmesi gerekgeleri ile, ayrica Anayasamizda
“biiyiik yerlesim merkezleri” igin 6zel yonetim bigimleri diizenlenmesinin miimkiin olmasinin 6360
sayil1 kanunda yapilan diizenlemelerin “biiyiik yerlesim merkezi”’ olmayan yerler olmasi nedeni ile
127. maddeye aykiri bulmaktadir. Ornegin Fransa’da 2003 yilinda, mahalli idareler ile ilgili
degisiklikler Anayasanin ilgili maddelerini degistirmek sureti ile yapilmistir. (Gozler, 2013)

Gozler; Anayasada degisiklik yapilmaksizin dogrudan mahalli idarelerde yapilan bu reformu sehre
uzak olan ve mahalleye doniisen koylerdeki vatandaglarin esit hizmet alamayacagi ve il Ozel
idarelerinin kaldirilmas1 bakimindan, ayrica Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik sartinin 4. maddesi
olan vatandaslarin kendilerine en yakin yerel yonetimden hizmet alma sartina aykir1 oldugunu
diisiinerek yanlis bulmaktadir. (Gozler, 2013:42-43).

Ona gore bir kdyiin bir sehrin mahallesi olmasi i¢in kdyiin sehre ¢cok yakin ve gerek ge¢cim bi¢imi
gerekse yasam tarzi olarak biiyilkk oranda kOy vasfindan c¢ikarak artik sehirlesmis olmasi
gerekmektedir. Bu sekilde olup biiyliksehire ¢ok yakin kdylerin mahalleye doniismesi yerindedir.
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Oysa ilgili kanunla, mesafeye bakilmaksizin hatta sehire cok uzak kdyler dahi mahalle statiisiine
sokulmustur (Gozler, 2013:42-43).

Ayrica yazar, nerede il varsa orada Anayasamiz geregince ilgili ilin ve il halkinin ortak ihtiyaglarini
karsilamak iizere i1 Ozel Idaresi olma zorunlulugu oldugunu diisiinmektedir. Eger ki il tiimden
kaldirilirsa ancak o zaman il 6zel idarelerinin kaldirilmasi Anayasal dayanak iginde olabilir.
(Gozler, 2013:40-41).

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesine sosyolojik, orada yasayan insanlarin adaptasyon stiregleri ve
geleneksel acidan da cesitli elestiriler bulunmaktadir. Yonetimsel olarak bakildiginda, tiizel
kisiliklerinin sona ermesiyle beraber kdyler merkeze daha bagimlhi hale gelmisleridir. (Gozler,
2013).

Ornegin, eskiden koy muhtari, bu sifata dayali olarak kdy adina davanin tarafi olabilecekken
mabhallede boyle bir yetki s6z konusu olmayacaktir veya eskiden kdyiin imamin1 kdy idaresi kendisi
secerken, artik merkezden atanacaktir, 6rnegin, eskiden kdye karar alip ¢cesme yaptiran koyliiler,
artik bu karar1 kendileri veremeyecektir.(Gozler, 2013).0

Ancak, yukaridaki gerekceler ile Anayasa mahkemesine yapilan itiraz, Anayasa Mahkemesince,
kanunu yiiriirlige koymak, kaldirmak ve degistirmek yetkisinin kanun koyucuya ait bir yetki
oldugu ve bu yetkinin kullanmasinda sakinca olmadigir gerekcesi ile reddedilmis ve yeni yerel
yonetim seklinde Anayasaya aykiri herhangi bir husus bulunmamistir (Gozler, 2013:43-44).
Kanimca, yapilan degisiklik esitlik ilkesine zarar verici degil, kdylerde yasayan insanlarin
kenttekiler ile esit hizmet almasini saglamak tizeredir. Bu nedenle Anayasa mahkemesinin kararinin
yerinde oldugunu diisiinmekteyim.

Diizenleme ile daha 6nce kdye ait olan mera gibi dogal kaynaklar, Belediye hakimiyet alanina
gecmistir. Bu diizenlemelerle valilik ve Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri genisletilmistir.
Ancak, bu degisiklik ekonomik agidan ve hizmetlerin hizli yiiriitiilmesi yoniinden faydali bir
mevzuat degisikligi olsa da, kimi kdyler ve muhtarlarin, tiizel kisiliklerinin ortadan kalkmasi, tek
baslarina karar verme yetkilerinin kalkmas1 bakimindan tepkilerine yol agmustir.

Bununla beraber, degisiklik ile, kdylerin Kirsal faaliyetleri etkilenmis, i¢cinde birden fazla mahalle
ve bu kiiltliri barindiran alanlardan, merkeze bagl tek tip mahallelere donmiislerdir. Eskiden koy
deyince akla gelen kirsallik, kirsal faaliyet olgusunun degismesi s6z konusu olmustur.

Kanun maddelerine devam edecek olursak, “Iflce belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep
etmeleri hadlinde Biiyiiksehir Belediyeleri, bu kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniisen koylerde yapilacak ticari amag tasimayan yapilar igin yiirirliikteki imar mevzuati
dogrultusunda, yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari ozelliklerine uygun tip mimari projeler yapar
veya yaptirir.”

Hiikmii ile koyde yasayan insanlarin evlerinin yapim usuliinde degisiklik Ongoriilmeyerek, bu
anlamda, kdyde yasayan vatandaslarin haklar1 korunmustur.

“’Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan koylerde gorev yapan gegici ve goniillii koy koruculari, halen
gorev yaptiklar: yerlerde gorev yapmaya devam eder.’’ denilerek, koy korucularmin gorevleri
mevcut haliyle devam etmistir. Ancak, bu kisilerin goreve alinmalarinda izlenen usll, yani
gorevlendirmelerinin  kOoy muhtar1 tarafindan yapildigr diisliniildiigiinde, artik mahalleye
doniistiikleri i¢in, bu durum pratikte sorun teskil edecek bir husustur. Ayrica, jandarma bolgesi olan
koylerin mahalleye doniismesi ile buralarla polis teskilatinin ilgilenip ilgilenmeyecegi de
tartismalidir.
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Ek olarak;

“1’inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler, mevcut personelini, taginir ve
tasinmazlarim, is makineleri ve diger tasitlart ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve
bor¢larimi katilacaklart ilge belediyesine bu kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
bildirir. Bu belediye ve kéylerin tasinmazlarinin tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is sozlesmesinin
vapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar planlarinin yapilmasi, imar plan degisikligi ve revizyonu
ile her tiirlii imar uygulamasi (ingaat ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin satisi ile
bor¢lanmalart katilacaklart ilge belediyesinin onayina baghdir.”

“I’inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéylerin personeli, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve bor¢lar, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara,
Biiyiiksehir Belediyesi, bagh kurulusu veya ilgce belediyesine devredilir. Devir, ilk mahalli idareler
genel secimi itibariyla uygulamaya konulur.”

“Bu Kanuna gore, tiizel kisilikleri kaldwrilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon karariyla,
ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, Biiyiiksehir Belediyesi, baglt kurulusu veya
ilce belediyesine devredilir.”

“Bu Kanunla, Biiyiiksehir Belediyesine doniigen il belediyesinin sahip oldugu her tiirlii taginir,
tasinmaz mallart ve personeli, komisyon karariyla, ilgisine gore Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce
belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastirilir.”

“Bu Kanuna gére, belediye ve bagl kuruluglara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag
fazlast olanlar, ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan, en geg¢ ii¢ ay iginde valilige bildirilir.
Komisyon, ilgili idarelerden gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49 uncu maddesindeki oranlar, biitce dengesi, norm kadrosu ve yiiriitmekle gorevli
oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterlerini degerlendirerek ihtiyag¢ fazlasi personelin tespitini
vapar. Komisyon ¢alismasini kirk bes giin icinde tamamlayp, olusturulan listeleri valinin onayina
sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on giin icerisinde Icisleri Bakanhgina, Icisleri
Bakanhginca da atama teklifleri yapilmak iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu
personelden; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na tabi memur
kadrolarindaki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda
Kanunun degisik 22 ’nci maddesinin ikinci, tigiincii ve begsinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller
cergevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Baskanligina bildirim tarihinden
itibaren doksan giin i¢inde nakledilir.”

“5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edilen tam zamanlh sozlesmeli
personel, bildirim unvani esas alinarak Devlet Personel Baskanliginca (a) bendinde yer alan
stireler esas alinarak, 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluglarina
sozlesmeli personel olarak atanir. Bu kapsamda atanan sézlesmeli personelin mali ve sosyal
haklart sozlesme sonuna kadar devredildigi tarihteki sozlesme hiikiimlerine gore uygulanir. Bu
personelin yeni sozlesmeleri ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ¢ergevesinde yapilir.”

“22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'na tabi siirekli is¢i statiisiinde istihdam edilen
personel, Devlet Personel Baskanlhiginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlart
belirlenecek kadrolara (a) bendinde yer alan siireler dahilinde atanir. Atamasi tekemmiil ettirilen
isciler, calistiklart kurumlarca atama emirlerinin tebligini izleyen giinden itibaren bes is giinii
icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadwr. Bu is¢iler, yeni gorev yerlerine baslayacagi tarihe
kadar ilgili belediye veya bagh kurulusun iscisi sayilir ve bes is giinii i¢inde yeni kurumunda
gorevine baslamayanlarin is sozlesmeleri, feshin gecerli sebebe dayandigi kabul edilerek, belediye
veya baglh kurulus tarafindan 4857 sayili Is Kanunu’nun 17 nci maddesinde belirtilen ihbar siiresi
beklenilmeksizin ve ihbar tazminati 6denmeksizin sona erdirilir.” (6360 Sayili Kanun, 2012)
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Yukaridaki maddelerle degistirilen hususlar nedeni ile devredilen personellerin statiilerinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir Bos kadrolar varsa personel dogrudan bu kadrolara atanacaktir.
Ancak ayn1 unvanda olacak sekilde devredilmis olan personel sayisinin bos kadro sayisindan daha
fazla olmas1 halinde, bos kadroya hangi personellerin atanmis sayilabilecegi, atamaya yetkili amirin
takdirinde olacaktir. Bos kadro bulunamamasi halinde ise kadro unvanlarinda degisiklik yoluna
gidilecektir.

Bu fikra kapsaminda ortaya cikabilecek tiim tereddiitleri gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri
istemeye, aragtirma ve inceleme yapmaya, uygulamayr yonlendirmeye Devlet Personel Bagkanligi
yetkilidir.

“I’inci maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kéylerin mahkemelerde siiren davalarinda
katildiklar il¢e belediyesi taraf olur.”

“Bu Kanuna gore, tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve
katilim paylart 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasimin iigiincii bendi, 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile beginci bendi, 66 nct maddesinin birinci fikrasinin
besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih dadhil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu
yerlerde i¢cme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en
diisiik tarifenin %25 ’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

“28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 105 inci maddesiyle bu fikrada yer alan; “31/12/2017”
ibaresi “31/12/2020" seklinde, “bes yil” ibareleri “alti yil” seklinde degistirilmistir.”

“27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili Kanunun 6 ’'nci maddesiyle bu fikrada yer alan yer alan “alti yil
siireyle” ibareleri “31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)” seklinde, “31/12/2020” ibaresi
“31/12/2022 (bu tarih dahil)” seklinde degistirilmistir.”

“Belediye hizmetlerinin aksamasi hdlinde, valiler, se¢im tarihinden itibaren alti aylik siirede, bu
Kanunla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.”

“Ekli (25) sayili listede yer alan biiyiiksehir ilce belediyelerine 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili I
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca secimleri miiteakip ayda tahakkuk ettirilecek miktar Ilbank A.S. tarafindan iic kati
artinmly olarak odenir. Ilave kaynak yili Merkezi Yéonetim Biitce Kanununun Yedek Odenek
Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilanir.”

“Teskilatlanma tamamlanincaya kadar yeni kurulan ilgcelerde merkezi idareye ait her tiirlii is ve
islemler ile idari ve adli davalar ve bunlara iliskin biitiin is ve iglemler mevcut baglilik durumuna
gore yuiriitiiliir. Yeni kurulan ilgelerde ilge idare kurullart olusuncaya kadar buralardaki islemlerle
ilgili olarak, eskiden bagh olduklart il ve ilgelerin idare kurullari gorevli ve yetkilidir.”

“Bu Kanuna gore yeni kurulan ilgelerin hiikiimet konaklari ile kaymakamlik lojmanlarinin
yvapilmasi, satin alinmast ve kiralanmasi icin gerekli odenek, yiuli Merkezi Yonetim Biitce
Kanununun Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca karsilamr.”

“Bu Kanundaki, il ozel idaresi, belediye ve koy tiizel kisiliklerinin kaldiriimasina, il belediyesinin
Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilmesine, Biiyiiksehir Belediye simirmmin ilin miilki sumirlarina
genigsletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina ve ilce belediyesi kurulmasina dair hiikiimler
ilk mahalli idareler genel secimlerinde uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni durumlarina gore
yapilir. Ilge kurulmaswina iligkin hiikiimler bu kanunun yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.”

Hiiklimleri yer almaktadir. 6360 sayili kanuna gore Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igindeki beldeler
koye dontistiiriilmiistiir. Mahalle olabilmek i¢in 500 niifus sayisi kriteri getirilmistir. Kuskusuz kdye
veya mahalleye déniistiiriilen yerler bu durumdan sosyo-ekonomik olarak etkilenmislerdir. Ornegin
mahalleye doniisen kdylerdeki tasinmazlardan emlak vergisi alinmamasi sadece ertelenmistir.
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Bu durum koyliiyli olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica belde belediyesinin niifusu 2000 in altina
diistiigii i¢in mahalle ya da kdye doniistiiriilmesi ve bagka kriterlere bakilmamasi da elestiri konusu
olmustur. Buradaki insanlarin yonetime mesafe olarak uzaklagmalari da bir baska elestiri
konusudur.

I11. 6360 SAYILI KANUNUN KOY VE MAHALLELER UZERINDEKI ETKILERI
Bu béliimde Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 6360 sayili kanun incelenerek , kdyler ve mahalleler
tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

A. Biiyiiksehir Belediye Kanunlar: ve Uygulamalan

19601 yillarda i¢ gocle baglamis olan kentlesme siireci, giinlimiizde neredeyse tamamlanmis
bulunmaktadir. 1960 yilinda %32 olan toplam niifus igerisindeki kentli niifusun orani, 1980 yilinda
%44'e, 2010 yilinda %77'e ulagmistir. Kentsel niifus artisinin biiyiik cogunlugu biiyiik sehirlerde
gerceklesmistir. (Karasu, 2013)

Tirkiye'de kiiglik ve orta 6lgekli sehirlerde niifus artisi daha azken, biiyiik sehirlerin niifusu oldukga
artmustir. Ornegin, 1970 yilinda niifusu 3 milyon olan Istanbul'un giiniimiizdeki niifusu 16 milyona
ulasmistir. Aym sekilde, 1970 li yillarda Ankara 2 milyon, izmir 1,4 milyon niifusa sahipken, 2019
yilinda ise Ankara 7 milyona, Izmir ise 6 milyona yaklagmistir (tuik.gov.tr.) Bu durum Anayasa’nin
127. maddesinde yer alan, “biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim big¢imleri getirilebilir”
seklindeki hiikiimden yola c¢ikilarak mevcut diizenlemenin yapilmasina da hukuki zemin
hazirlamistir. (Karasu, 2013:1-2)

Geg¢misten gilinlimiize Biiyiiksehir Kanunlarina bakacak olursak, ilk olarak 1984 yilinda 3030 sayili
kanun ile Istanbul, Ankara, izmir Biiyiiksehir statiisiine kavusmustur. Devaminda 1986 yilinda 3306
sayili Kanun ile Adana, sonra 1987 yilinda 3391, 3398 ve 3399 sayili Kanunlar ile Bursa,
Gaziantep, Konya ve 1988 yilinda 3508 sayili Kanun ile Kayseri 1993 yilinda ise 504 sayili KHK
ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit (Kocaeli), Mersin ve Samsun daha sonra 2000
yilinda 593 sayili KHK ile Adapazan (Sakarya) ve son olarak en koklii degisiklikler barindiran
kanun olan 2014 yilinda 6360 sayili Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlwrfa, Van illeri Biiyiiksehir
Belediye statiisii kazanmistir. Biiyliksehirlerin sayisi otuza yiikselmistir. (6360 Sayili Kanun, 2012)
Biiytliksehirlere ihtiya¢ duyulmasimnin baslica nedenleri, niifusun artmasi, go¢, sanayilesme ve
nitelikli hizmet arayisidir. Ulke niifusunun %80 e yakini biiyiiksehirlerde yasar hale gelmistir.6360
sayili Kanunla il 6zel idarelerinin %37'si, belediyelerin 9%55'i, kdylerin %49'i kaldirilmigtir. Bu
sekilde, 6360 sayili Kanunun {ilkemizin yerel yonetimi iizerinde bliyiik degisiklikler getirdigi
asikardir (Karasu, 2013 :2-4).

Bu kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi olan 14 ilde, Biiyiiksehire bagh 25 yeni il¢e kurulmus ve
degisiklikler yapilmis, toplam Biiyiiksehir Belediyesine bagli ilge belediyesi sayist 143’ten 519°a
cikmugtir, ayrica Biiyliksehir Belediyesine bagli ilge belediyesi olma niifus sayisi 50.000’den
20.000’e ¢ekilmistir. (Zengin, 2014)

Biiyiiksehir Belediyelerine baglh il¢e Belediyelerinin;

» “Biiyiiksehir kati atik yénetim plamina uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak”

» Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar: yapmak; yasllar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; niifusu 100.000’in tizerinde olan
belediyelerin kadin ve ¢cocuk konuk evi agma zorunlulugu mesleki egitim ve beceri kurslart agmak”
gibi yeni gorevleri bulunmaktadir (Zengin, 2014 :91-95).

Biiyiiksehir Belediyesi ile il¢e belediyesi arasindaki iliski incelendiginde, 6rnegin biiyiiksehir
belediyesi, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi her
tirlii bilgi ve belgeyi isteme, inceleme ve gerektiginde tiim bunlarin Orneklerini almay1
icermektedir. Aralarinda bu sekilde bir vesayet iliskisi vardir (Zengin, 2014 :92-96).
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Yeni Biiyiiksehir Kanununa gore, orman koylerinin tiizel kisiligi devam etmekle beraber, imar
bakimindan Biiyiiksehir Belediyesi’nin miicavir alani sayilacaktir. Bu degisiklik, ileride orman
koylerinin vasiflarinin degistirilebilme ihtimallerine karsi elestiri alan bir degisiklik olmustur.

Uzun bir stireden sonra mevzuatta kokli bir degisiklige gidilmesi, ¢esitli nedenlere dayandirilmigtir.
Kanunun gerekgesi bunu ortaya koymaktadir. Gerekgeye gore, biiyiik sehirler, kiiresellesmis diinya
ve bu diinyaya adapte olma bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu sehirler ne kadar gelisirse iilke de
o kadar kalkinir. Sehirler, ayn1 zamanda sanayi ve ticaret merkezleridir. Ekonomide énemli paylari
vardir. Bu nedenle merkezlerinin 6nemli oldugu kadar onlar1 ¢evreleyen yerlesim yerleri de
onemlidir (Zengin, 2014: 93-95).

Bu iller arasinda kentsel niifusun fazla olmasi nedeni ile mahalle olan kdy uygulamasinin
yerindeligine ¢ok uygun olan iller oldugu kadar, kentsel niifus kadar kirsal niifusun da yogun
oldugu, bu nedenle mahalleye doniisen kdylere soru isaretiyle bakilmasina neden olan iller de
mevcuttur (Ayyildiz, Cicek, & Ayyildiz, 2016: 281-282).

B. Koylerdeki Kirsal Faaliyetlerin Etkilenmesi

Bilindigi gibi koylerdeki insanlarin ge¢im kaynagi hayvancilik tarla, iriin, otlak, mera gibi
cogunlukla kirsal faaliyetlerdir. 6360 sayili mevzuatla her ne kadar Biiyiiksehir Belediye
sinirlarindaki koyler mahalleye doniistiiriilse de bu kdylerde 6zellikle sehre uzak olanlarda fiziki
olarak bu faaliyetler yapilmaya devam edilecektir. Ayrica kdyliilere su gideri, alt yapi, bundan
sonraki yapilacak yapilarda yapi ruhsati (aksi takdirde TCK 184. madde uygulamast) katilim pay1
gibi birtakim kentsel vergi yiikiimliiliikleri de gelmistir.

Ancak Gozler’ e gore sorun, eskiden tiizel kisiligi olan kdylerde bu faaliyetlerin yapilmasi kdy karar
organinin elindeyken, su anda belki de kilometrelerce uzakta olan ve fiziki olarak o ihtiyaci
gormeyen Belediye Meclisinin kararina bagli olmasidir. Bu durumda eski sistem devam ederek,
fakat koylere daha fazla kaynak aktarilmasi daha yerinde olacaktir (Gozler, 2013:. 37-39).

6360 sayili kanunun gegici hiikiimleri ile kirsal faaliyetler korunmaya ¢alisilmistir. Ornegin;

“Bu Kanunla mahalleye doniisen koylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayuli Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine
kayith veya uydu fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve
hayvancilik amacli yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarim karsilayacak
manav, bakkal, berber, firin, , kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlegsim yeri
halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis sayilir. Bu isletmelerin
bulundugu binalar ile konutlardan, kanunun yayimlandig tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi1 veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallart ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandirimis sayilir. Ayrica bu yapilar
elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikramn ongordiigii
uygulamalarin  6zel kanun hiikiimlerine aykirt olmasi durumunda, ozel kanun hiikiimleri
gecgerlidir.”

Seklinde bu yapilar ruhsatli sayilmistir. TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi ise konuya iliskin olarak,
afet riski, sz konusu yapilarin fiziki durumlar1 gibi nedenlerle karar1 elestirmistir.Bunun yaninda,
koylerin Biiyiiksehir Belediyesine mahalle olarak baglanmasi ile yap1 denetimlerinin daha saglikli
olmasi, tasimacilik faaliyetlerinin kolaylagmasi, park bahge gibi alanlardan faydalanacak olmalari,
teknik imkanlardan daha kolay yararlanabilecek olmalar1 ve biitce acisindan rahatlayacak olmalari
gibi olumlu katkilar1 da vardir.

Koy tiizel kisiligine ait olan mera, otlak, yaylak gibi hayvancilikla ilgili araziler Biiyliksehir
Belediyelerinin miilkiyetine gecirilmistir. Ayrica bu kanun, s6z konusu alanlarin kullanim
haklarinin 4342 sayili mera kanunlari hiikiimleri ¢er¢evesinde kdyde yasayan kisilere ait oldugu ve
mera kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde bu yerleri kullanmaya devam edeceklerini belirtmektedir.
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Ancak, Biiyliksehir sinirlart iginde olup, ancak gelecek yillarda bu arazilerin kiralanma ya da
satilmalar1 durumunda, koydeki insanlarin hayvancilik faaliyetleri etkilenebilecektir (Ayyildiz,
Cicek, & Ayyildiz, 2016:282-285).

Gegmis yillar i¢inde kdy hizmetleri ve il 6zel idarelerince yapilan bu sekilde yatirimlar belediye
onceliginde olmayabilir. Ayni sekilde arazilere de gereken dnem verilmeyebilir. Sabit hayvancilik
yatirrmlart (ahir, agil, samanlik, depo, hangar vs.) icin proje ve imar izni gerekecegi igin,
hayvancilik faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilir (Ayyildiz, Cigek, & Ayyildiz,
2016: 283-286).

Cevre duyarlilig1 sebebi ile kdy yerlesim yerlerinde bulunan ahirlarin kdy dis1 alanlara ¢ikartilacak
olmas1 da hayvancilik faaliyetleri i¢in endise olusturabilir. Her ne kadar 6360 sayili mevzuat
mevcut hayvancilik yapilarina miisaade verse de zaman ig¢inde ek kanunlarla bu durum sorun
yaratabilir. Sonu¢ olarak, kanun kapsaminda mahalleye doniisen kdylerdeki tarimsal hizmetler
Biiytliksehir Belediyelerinin hizmet anlayis1 ve ¢abasina baghdir (Ayyildiz, Cicek, & Ayyildiz,
2016:284-286).

Koylerde yasayanlarin yasadiklar1 alanlar1 kullanmalar1 ekonomik gecim kaynaklar1 ile
baglantilidir. Ornegin, eskiden koyliiler rahatca evlerinin 6nlerini ahir olarak kullanabilirken su
anda buna siirlama getirilebilir. Kirsal araziler kentsel araziye dontstiiriilebilir. Orman arazilerinin
korumasi1 kalkabilir. Ayrica, dig goriiniim olarak da koylerin sehirlerdeki gibi Ozensiz
yapilasmalarla donanabilecegine dair de olumsuz diisiinceler vardir. Bu nedenle, doniisiim yasanan
kirsal alanlardaki insanlarin yasam kosullari yeniden degerlendirilmelidir (Kut Gilingdér & Y Oriir,
2017:11-13).

Bu anlamda, Biiyiiksehir Belediye sinirlart igindeki beldeler ve kdyler mahalleye doniistiigii i¢in
buralarin kirsal mahalle yapisinda oldugu kuskusuzdur. Buna dayali olarak, 10/7/2004 tarihli, 5216
sayili, Biiyliksehir Belediye Kanununun ek 3 maddesine ve 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi kararnamesinin 97 nci maddesinin birinci
fikrasinin (o) bendine dayanilarak hazirlanan ,15.04.2021 tarih 31455 sayili “’kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan yonetmeligi’® c¢ikarilmustir. Ilgili ydnetmelik uyarinca, kirsal mahalle ,bu
kanunun ek 3 iincii maddesi kapsaminda olan mahalleyi, kirsal yerlesik alan, bu kanunun ek 3 iincii
maddesi kapsaminda olan ve tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmemis mahallelerde on bin
metrekareden az olmamak kaydiyla belirlenen alan1 ifade etmektedir. (31455 sayili kirsal mahalle
ve kirsal yerlesik alan yonetmeligi)

Yonetmelige gore kirsal mahalle, ¢ ’Biiyiiksehir Belediyeleri simirlart iginde, 1984 yili ve daha sonra
koy ya da belde belediyesiyken mahalleye doniismiis olan mahallelerde tespit edilmektedir.Kirsal
mahalle tespitinde ilgili sartin yaninda, ilgili alanlara taninan muafiyet ve indirimler goz oniine
alinarak, belediye simirlari icindeki benzer yerler icin esitlik, adalet, genellik prensipleri dikkate
alimir.”’ (31455 sayili kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan yonetmeligi)

* Bir mahallenin kirsal mahalle seklinde tespiti igin;

a) Kirsal yerlesim ozelliginin varlig

b) Sehir merkezine olan uzakligi,

¢) Belediyelerin yol, su, kati atik, toplu tasima gibi hizmetlerine ulasabilme imkani

¢) Yapilasma durumunun kirsal niteligi

d) Imar mevzuatina gore, yerlesik ve de gelisme alanlari icinde olup olmadigi,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus orani, yiizolgtimiiniin 6nemli bir alaminin tarim, orman,
mera, yaylak ve kislak arazilerinden olusmasi ve bunlarin gegim kaynagi olmast gibi hususlar
dikkate alinmaktadir. Ayni husus kirsal yerlesik alanlar i¢in de gegerlidir.”’( 31455 sayil kirsal
mahalle ve kirsal yerlesik alan yonetmeligi)

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyesince yapilacak igslemlerden sonra, en ge¢ doksan giin
icerisinde kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan tespitine yonelik karar verir.( 31455 sayili kirsal
mabhalle ve kirsal yerlesik alan yonetmeligi)
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Yonetmeligin 9. Maddesine gore,”” Kiwrsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan olarak belirlenmig
olan yerlerde;

a) Gelir vergisinden muaf olan esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan
isveri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amacgh kullanilan binalar ve zirai olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alinmasi gereken bina insaat
harct ve imarla ilgili harglarda muaftir. Ayrica kirsal mahalle ya da kirsal yerlesik alan olarak
belirlenmis olan yerlerde;

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %650,

b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmast gereken vergi, har¢ (bina insaat harci ile imarla ilgili
har¢lar harig) ve harcamalara katilma paylar: %50,indirimli olarak uygulanir.

(2) Bu yerlerde, i¢me ve kullanma sulart i¢in alinacak iicret, igyerleri igin belirlenmis olan en diisiik
tarifenin %50 sini, konutlar igin belirlenmis olan en diisiik tarifenin %25 ’ini gecmeyecek sekilde
belirlenir’’.( 31455 sayili kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan yonetmeligi)

Son olarak, yonetmelige gore, ° Kanunun ek 3 iincii maddesinin besinci fikrasi uyarinca kirsal
mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde uygulamanin yiiriirliige girmesinden
sonra 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice
Kurulmasi ile BaziKanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile kéy veya belde belediyesi iken tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleyedoniistiiriilen yerlere
anilan Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbegsinci ve yirmidokuzuncu fikralar: uyarinca taninan
muafiyet ve indirimler uygulanmaz.”’

SONUC

2012 yili aralik ayinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile, yerel yonetimlerde kanuni temelde 6nemli
degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu kanun ile, Biiyliksehir Belediyeleri kurulus sartlar1 ve
sinirlart ile ilge belediye il sinirlar1 degismis, bu belediyelerin sinirlart il ve ilge miilki sinirlart
olmustur. Biiyliksehir Belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilmig, bagl belde belediyeleri ve
koylerin de tiizel kisilikleri kaldirilip, bagl olduklar1 il veya ilgeye mahalle olarak baglanmistir.
Istanbul ve Kocaeli’nde baslatilan uygulama, diger biiyiiksehirlere de sirayet ettirilmis genel kanuni
boyuta ulasmistir. Niifusu 750.000 {izerindeki iller Biiyliksehir olarak kabul edilmistir.

Bu kanun ile, artik Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde kOy kalmadigindan buralardaki
muhtarliklarda mahalle muhtarligina doniismiistiir. Eski kdy yeni mahalle halk: ise eskiden sadece
koy muhtari, ihtiyar heyeti ve il genel meclisi liyelerini segerken artik mahalle muhtari, ihtiyar
heyeti, belediye meclisi tiyelerini ilce belediye baskani ve Biiyiiksehir Belediye Baskani’ni
sececeklerdir

Yukarida bahsedilen birimlerin sorunlari ile il 6zel idaresi yerine belediye meclisleri ilgilenecektir.
Dolayis1 ile, tiizel kisilikleri kalktigi i¢in artik kendi ihtiyaglarin1 kendi kendilerine
cozemeyeceklerdir. Koylerini, yeni adiyla mahallerini etkileyen olumsuz bir durumda dava
acamayacaklar durumu bagli olduklar1 belediyeye bildireceklerdir. Miilki amirin idari vesayet
denetiminden ¢ikip dogrudan hiyerarsik denetim altina girmislerdir (Kavruk, 2018:59-60).

Bu yilizden mahalleye doniisen kdylerin yerel yapilari korunmali, arsa arazilerinin belediyelerin
rant1 haline gelmesinin 6niine gecilmeli, imar planlamasi hizmet sunumu diizenlenmelidir (Kavruk,
2018: 181).

Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda gorevler yeniden belirlenmis ve. Biiyiiksehir
Belediyeleri, il siirindaki su kanalizasyon, meydan mezarlik yol ¢aligmalar1 gibi konularda yetkili
olmustur.

Yerel yonetimlerle alakali olan diizenlemeler genellikle farkli boyutlarda ele alinmakta, bunlarin
hepsi yerel yonetimlerin yapisina ait olan tespitlerdir. Ilk boyut hizmette etkinlik temelindeyken,
ikinci boyut, yerel yonetimlerin demokrasiyle iliskilerine etki orani temelindedir. (Izci ve Tufan,
2013: 120).
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Bu anlamda 6360 sayili kanuna, bir kesim, hizmette etkinlik ve verimliligin artmasi noktasinda
yaklagirken, diger taraf ise kdylerin kirsal yapisinin sosyolojik yapisinin bozulmasi, insanlarin is
alanlarinin daralacagi, kente ulasim ve uzaklik nedeni ile zorlanacaklari, koydeki otlak, mera ve
taginmazlarin durumunun belirsizlesecegi gibi nedenlerle olumsuz olarak yaklagmaktadir.

Koylerdeki kirsal yapinin bozulacagi dngoriisiine katilmaktayim. Ciinkii bilindigi gibi tilkemiz bir
tarim ilkesidir ve koy denilince ilk akla gelen faaliyet tarim faaliyetleridir. Kdylerde yasayan
insanlar Biiyliksehrie bagl olsa da Anadoludaki diger sehirlere baglh kdylerde yasayan insanlardan
cok da farklar1 bulunmamakta, gecimleri yine tarimsal faaliyetlere dayanmaktadir. Ayrica psikolojik
ve sosyolojik olarak koy varligindan ¢ikip belediye icinde bir mahalle varligimi kabullenmeleri
gerekecektir.
Yeni Kanunla beraber, koyliilerin kirsal alanlar1 belediyeler biinyesine gectigi i¢in tiizel kisilik
olarak bu alanlar iizerinde s6z sdyleme yetkileri yok olmustur. Her ne kadar 2022 yilina kadar otlak
meralar varlifin1 korumaya devam etse de 2022 yilina geldigimiz su giinlerde koyliiler devlet
tarafindan bu yerlerin ranta agilmasi tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar.

Diizenleme ile Biiyiiksehir Belediyelerinde bagkanligini valinin yaptigi il 6zel idareleri kaldirilmas,
yetkiler ve mevcut personel ilgisine gore Bakanlik, valilik ya da belediye meclislerine ge¢mistir. Bu
durum temsil ve demokrasi agisindan 6nemli bir degisimdir.

Bunun disinda, kdy ve bazi belde tiizel kisilikleri kapatilarak (niifusu 2000 in altina diisen
belediyeler koye doniiserek), ilge belediyelerinin sahip oldugu yetkilerin bliyiik kismi Biiyiiksehir
Belediyesine devredilmistir. ihtiyac oncelikleri farkli olan ve kirsal alanda bulunan kdyler kent
merkezlerindeki mahallelerle es tutulmus, ayni1 kategoride yer almislardir.

6360 sayili kanunun temel amaglari, hizmet biitiinliigi ve kalitenin arttirilmasi, kaynak israfinin
engellenmesi ve tasarruf yapilmasidir. Ancak mutlaka ki uygulamada birtakim aksakliklar da
yasanmigtir. 6360 sayili kanun 6ncesinde koy tiizel kisiligine sahip olan yerlerdeki halkin kirsal
faaliyetleri, kOyiin tlizel kisiliginin bulunmasi kent merkezine gitmelerine gerek kalmadan mevcut
ihtiyaglarin1 gidermelerini bunlara 6rnek olarak gosterebiliriz.

Uygulama 2014 yerel se¢imleriyle hayata gecirilmistir. Bu uygulamanin en énemli sonuglarindan
biri Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢indeki kdylerin mahalleye doniismesidir. Ayrica Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar igindeki bazi ilgelerin de birlesme veya baska bir ilgeye baglanma suretiyle
yapilarinda degisiklik yoluna gidilmistir.

Kuskusuz mabhalle ile kdy arasinda kanuni, sosyolojik ve yonetimsel farkliliklar bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi kdyiin tiizel kisilige sahip olmasidir. Yeni kanunla birlikte bu tiizel kisilik
son bularak, koy tiizel kisiliklerinin tiim hak varlik, bor¢ ve alacaklar1 ilge veya biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmistir. Bu devir islemlerinde yetki Yatirim ve koordinasyon bagkanligina
verilmistir.

Baskanlik, 6360 sayili kanun kapsaminda Biiyiiksehirler i¢in getirilmis olup, illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil
cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, Ilin tanitim gibi gérevleri
vardir

Yapilan kanuni degisiklikle hem valinin hem de Biiyiiksehir Belediye baskanlarinin yetkileri
giiclendirilmistir. Bu durum, haklin destegiyle hareket eden ve kolay ulasabildigi, ozellikle
Biiytiksehir Belediye bagkani adina faydali bir gelisme olarak diisiiniilse de vali ile baskanin
ozellikle farkli partilere ait olmasi noktasinda catisma dogurabilecek bir husus olarak karsimiza
cikabilir.

Bununla beraber yapilan elestirileri gruplayacak olursak;

1)Anayasaya uygunluk hususu: Kanun, yukarida da degindigimiz lizere anayasaya  uygunluk
bakimindan sorgulanmaktadir.
2)Yerel ozerklige uygunluk hususu: Kanun yerel halka sorulmadan, referanduma gidilmeden
cikarilmis ve yayimlanmistir. Bu durum elestirilmektedir.
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3) Temsiliyet hususu: Kdylerin mahalle yapilmasi sonucunda yerel halkin kendilerini ifade ettikleri
koy dernegi gibi yapilanmalar da son bulmustur. Bu durumda kdyler mesafe olarak uzak da olsa ilin
karar organlarinda s6z sahibi olacaktir.

4) Hizmette halka yakinlik hususu: Biiyliksehir Belediyesinin, mesafece uzakta olan ve belki de az
bilgi sahibi oldugu kdye hizmet gotiirecek olmasindan dolay1 yapilan elestirileri kapsamaktadir.
Ozellikle mali agidan kdyii olan belediyelerin dnceliginin merkez ilgelerdeki mahalleler olacag
yoniindeki diisiinceler mevcuttur.

5) Kir-kent ayrimi hususu: Biyiiksehir Belediyelerinin smirlarinin il sinirlart yapilmasi ve
genislemesiyle sosyolojik olarak biiyiiksehirlerde kir-gehir ayrimi kalmamastir.

Bununla beraber, kanunun, kaynak tasarrufu saglamasi, biitiinciil planlama, kdy ile kentte yasayan
insanlar arasinda vatandas odakli ve hizmet esitligini saglayacak olmasi, eskiden hizmet almakta
zorluk ceken yerlere hizmet gotiirillecek olmasi, bu hizmetlerin daha uzman kisiler tarafindan
goriilmesi, hizmetlerin daha saydam olmasi, ille uyumlu imar projelerinin yapilmasi, bunun yani
sira, kdylere alt yapi1 ,kanalizasyon park, bahge, toplu tagima, kdylin meydan1 ve yollari, bu yollarin
yapim ve onarimi, temizligi, karla miicadele, ¢esmeler, ¢op toplama, cenaze defin gibi hizmetlerin
belediye tarafindan biitce kaygist olmadan yapilacak olmasi, merkezden gelecek mali kaynaklarin
daha etkin kullanilacak olmasi, genis Ol¢ekte hizmet iiretilmesi gibi avantajlart bulunmaktadir.
Ayrica sosyolojik ve psikolojik agidan, 6360 sayili kanun kapsaminda idari degisime ugrayan
bolgelerdeki vatandaglar, hizmet sunumu ve yonetsel destekle, zaman icerisinde bu hususlara
alismiglardir. Bu avantaj ve dezavantajlarin dogrulugu gelecekte uygulamalar arttikga daha fazla
tespit edilecektir.
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