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OZET

1963 yilinda Ankara Antlagmasi ile baslayan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi seriiveni, son yillarda bir
hayli diisiik bir ivme ile devam etmektedir. “Arap Bahar1” ile yasanan siirecte Tiirkiye ile bazi
Avrupa llkelerinin olaylara yaklasimlarinin farklilasmasi ve siyasi gorilis ayriliklarinin 6n plana
cikmasi, taraflar arasinda inigli ¢ikislh bir iliski sarmalina yol agmistir. 2015°ten sonra ise yine Arap
Bahari’nin bir yansimasi olan “Suriye i¢ savasi” ve “miilteci sorunu” konusunda baslayan
anlagsmazliklar, Tiirkiye’nin “terérle miicadele kanunu”, sinir 6tesi operasyonlar” ve Dogu Akdeniz
krizi” gibi hususlardaki tutumu sebebiyle daha gerilimli bir boyuta ulagsmistir. Taraflarin
uluslararas1 arenada birbirine karsit verdigi demeglerin zaman zaman tehdit boyutuna varmasi,
sorunlar1 daha icinden c¢ikilmaz bir hale sokmakta, “glivenlik” gerekceleri one siiriilerek taviz
verilmeyen tartigmali alanlar agmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk dis politikasinin son 5 yilda AB ile
iliskilerinin iskeletini olusturan ihtilafli alanlar analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birligi, Miilteci Sorunu, Dogu Akdeniz Krizi, Giivenlik.

ABSTRACT

Starting in 1963 with the Treaty of Ankara, Turkey’s the European Union adventure has been going
on with a very low momentum in recent years. In “the Arab Spring” process, due to differentiation
of approach to the cases between Turkey and some European countries as well as the prominence of
disagreements in political views have led to a bumpy relationship spiral. After 2015, conflicts
beginning with “the Syrian civil war” and “refugee problem” that were the reflections of the Arab
Spring have raised the tension between parts in addition to the attitudes of Turkey in issues such as
“anti-terrorism law”, “cross-border operations” and “the Eastern Mediterranean crisis”. Due to the
fact that the statements made by the parties against each other in the international arena become
threatening from time to time, problems become more complicated and both parts open up
uncompromising and disputed areas showing “security” reasons. In this study, these disputed areas,
which constitute the framework of the relations of Turkish foreign policy with the EU in the last 5
years, will be analyzed. Key Words: Turkey, the European Union, Refugee Problem, the Eastern
Mediterranean Crisis, Security.
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1.GIRIS

Tiirkiye’nin son 5 yil iginde Avrupa Birligi ile arasindaki ikili iliskileri degerlendirecek olursak,
gerek uluslararasi sistemin yapisindan, gerekse Tirkiye’nin i¢ giivenlik meselelerinden kaynakli
olan durumlar, AB ve Tiirkiye arasinda tansiyonu bir hayli yiikseltmistir. Arap Bahar1 sonrasi
ortaya ¢ikan miilteci krizinden Tirkiye i¢ politikasinin bir dinamigi olan terdrle miicadele yasasina,
vize serbestisi diyalogundan AB’ye liyelik siirecine kadar bircok konuda taraflar arasinda ihtilafh
goriislerin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.

AB Genel Konseyi’nin Tiirkiye aleyhinde aldigi kararlara gore, tilkenin her agidan Birlik’ten
giderek uzaklastifi, katilim miizakerelerinin fiilen durdugu, taraflar arasinda yeni fasillarin
acillmayacagi, ayrica Giuimriik Birligi'nin modernizasyonu adina olumlu bir ilerlemenin
ongoriilmedigi ifade edilmistir (Directorate for EU Affairs, 2019). Kararlarda Tirkiye’nin AB’ye
adaylik statiisiiniin altinin ¢izilmesine ragmen, son birka¢ yil icinde AB ile iiyelik miizakereleri
neredeyse durma noktasina gelmistir. Her firsatta insan haklari, demokrasi ve bolgesel gelismeler
karsisindaki tutumu acisindan Tiirkiye’nin AB karar vericileri tarafindan elestirilmesi, Tiirk dis
politikasinin yoniinii Bati’dan ters tarafa ¢evirdigi izlenimi olusturmaktadir.

2015 yilinda Avrupa’ya dogru akin eden miilteciler, taraflar arasinda ciddi bir ¢atisma baslatmis,
akabinde 2016 FETO darbe girisimi ile diizenlenen i¢ giivenlik yasalari, Tiirkiye’nin smir
giivenligini saglamak adina yiiriitmiis oldugu siir Otesi operasyonlar ve son olarak Dogu
Akdeniz’deki hidrokarbon rezervlerinden pay alma ¢abasi, Tiirkiye-Avrupa iligkilerinin son yillarda
ne kadar i¢inden ¢ikilmaz bir hal aldigin1 ortaya koymustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve AB arasinda

siyasi, askeri ve ekonomik boyutlar1 analiz edilecektir.

2.TURKIYE VE AB ARASINDAKI SORUNLAR
2015 yilindan giliniimiize kadar Suriye i¢ savasina bagl olarak yasanan “miilteci krizi” basta olmak

tizere, Tirkiye’nin i¢ giivenligini koruma amagli olusturdugu “terdrle miicadele yasasi” ve
Suriye’nin kuzeyinde baslattig1 askeri operasyonlarin yani sira, Dogu Akdeniz bdlgesindeki enerji
savaglari, taraflar arasinda sorunlar yumagini olusturan baslica meselelerdir.

2.1.Miilteci Krizi

Tirkiye ile AB arasindaki en ciddi sorunlardan birisi, Arap Bahari’nin baglangicindan bu yana
stiregelen “miilteci krizidir”. Avrupa’ya ge¢meye calisan miiltecilerin énemli bir kismu Tirkiye
iizerinden Yunanistan’a, oradan da Bat1 Avrupa iilkelerine dogru bir glizergah izlemektedirler. Kimi
goemenler daha yiiksek standartlarda yasamak, kimisi ise yeni istihdam alanlar1 bulabilmek igin
Suriye i¢ savasindan kacarak once Tiirkiye’ye ulagmakta, buradan da deniz yoluyla Avrupa’ya gog
etmektedirler.

Agustos 2015’te AB iiye iilkelerini, sigmmmacilarin AB’ye ilk ayak bastiklar1 iilke olmalar
durumunda siginma bagvurularini incelemek ile yiikiimlii kilan Dublin S6zlesmesi’ni Almanya’nin
tek tarafli ve gegici olarak kaldirmasi, 6zellikle 2015 senesinin ikinci yarisindan itibaren AB’nin
son derece yogun bir miilteci akin ile kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Avrupa Birligi’nin
sinirlarint korumakla gorevli kurulus Frontex’in verdigi rakamlara gore, 2014 yilinin sonunda
Tirkiye-Yunanistan rotasin1 yalnizca 45.400 miilteci kullanmisken, 2015 yilinin ayni senesinde
246.000 civarinda miilteci ayni rotay1 kullanarak Avrupa’ya go¢ etmistir (ESI, 2015: 9). Bu y1gilma
karsisinda daha dnceleri “Ortadogu sorunsali” olarak goriilen bu durum, ibre Avrupa topraklarina
dogru cevrilince yeni bir boyut kazanarak “AB’nin smir sorunu” haline gelmis, dolayisiyla AB-
Tirkiye iligkilerinde kartlar yeniden dagitilmistir (Turhan, 2017: 648).

Artan miilteci akinina tepki olarak AB, Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya yoOnlendirilmesinden
Tirkiye’nin sorumlu oldugunu, bu nedenle yasadisi gogmen hareketlerini 6nlemek icin Tiirkiye nin
kendi siirlarinin kontroliinii saglamasi gerektigini vurgulamistir. Diinyanin en saygin siyasi
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kurumlarindan birisi olan AB, miiltecilerin kitlesel olarak Avrupa’ya giris yapmasina engel olmak
istemis, Tirkiye’den bu siirecte AB’ye yardimci olmasini beklemistir. Buna dogrultuda basta
Almanya olmak tizere Avrupa’nin 6nceligi, daha fazla miilteci kabul etmek degil, aksine daha giiclii
sinir kontrolleriyle gogmenleri giivenli iiciincii lilkelerde tutabilmektir. Bu politikay1 destekleyecek
bigcimde Almanya bagbakan1 Angela Merkel, Fransa Cumhurbaskani Frangois Hollande ile birlikte
Avrupa Parlamentosu’nun, Strasbourg’da diizenlenen genel kurulunda “’Tiirkiye, siginmaci krizinin
¢oziimiinde kilit bir tilkedir’” agiklamasinda bulunarak, miilteci krizi konusunda Tiirkiye ile igbirligi
yapilmasinin énemini vurgulamistir (Karakag, 2016: 3).

Ote yandan Tiirkiye, miiltecilerin tiim sorumlulugunu tek basina iistlenmek istememekte, AB ile bu
yiikiin ortak olarak paylasilmasini istemektedir. Bu sebeple Ankara, AB ile anlasma yoluna gitmeyi
hedeflemis, miiltecilerin yasadisi gegislerinin dnlenmesi karsiliginda AB’den ekonomik destek
talebinde bulunmustur. Tiirkiye bu politikasina istinaden, Ekim 2015°te AB ile Tiirkiye {izerinden
AB sinirlarina akin eden diizensiz gogli onlemeyi amaglayan bir “Ortak Eylem Plan1” imzalamstir.
Bu plan ¢ercevesinde Tiirkiye, kendi topraklari iizerinden Avrupa’ya yonelik diizensiz gog
hareketlerini 6nleme ¢abalarini giiclendirmeyi ve AB’nin uluslararasi korumaya ihtiya¢ duymayan
diizensiz Suriyeli gd¢menleri Tiirkiye’ye geri gondermesine izin vermeyi kabul etmistir (Amnesty
International Turkey, 2016: 10).

18 Mart 2016’da, Tiirkiye-AB zirvesi sonrasi taraflar arasinda imzalanan “gd¢men anlagmasi”
ylriirliige girmistir. Bu anlasma ile AB, Mart 2016’dan sonra Yunanistan’dan Tiirkiye’ye
gonderilen her bir diizensiz go¢men karsiliginda Tiirkiye’de yasayan bir Suriyeli gogmeni “1-1’e
formiilii” kapsaminda almaya baglayacakti. Ayrica AB, miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
Tiirkiye'ye 6 milyar euro tahsis etmeyi, Haziran 2016 itibartyla Tiirk vatandaslarina vize
serbestisinin taninmasini  ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in miizakere silirecinin yeniden
canlandirilmasini taahhiit etmistir. Bu ¢ercevede;

20 Mart 2016 itibariyle Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen tiim diizensiz gd¢menlerin

Tirkiye’ye iadesi yapilacaktir. Diizenli go¢menler ise, usuliine uygun olarak kayit altina

alinacak ve siginma basvurular1 UNHCR (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ile yapilan

isbirligi sonunda bireysel bazda isleme konulacaktir.

Tiirkiye, AB’ye karadan ve denizden yonelen diizensiz go¢ giizergahlarini engelleyecek ve

go¢ akimi yasanmamasi i¢in tedbirler alacak, bu dogrultuda AB’nin yanmi sira komsu

devletlerle de isbirligi yapacaktir.

AB, Tirkiye’deki siginmacilar i¢in baglangic olarak tahsis edilen 3 milyar euronun

O0denmesini hizlandiracak ve 2016 Mart ay1 sonundan dnce gegici koruma statiisiindekilere

yonelik projelerin finansmani1 saglanacaktir.

2016 Haziran aymin sonuna kadar talep edilen tiim kriterlerin karsilanmasi sartiyla Tiirkiye

lehine vize kolaylig1 ve vize muafiyeti konularina hiz verilecektir (BBC, 2020).
2016’da AB’nin Suriyeli miiltecilere ve Tiirkiye’deki ev sahibi topluluklara hibe etmeyi taahhiit
ettigi 6 milyar euroluk yardim paketi ¢ergevesinde, 2,7 milyar euroluk transferin 2019’un sonunda
tamamlanacagini, 4 milyar euroluk kismin da 2020 sonunda verilecegi agiklanmistir. Tiim fonlarin
en gec 2025 yilina kadar Tiirkiye’ye aktarilacagi belirtilmistir (Euronews, 2019). AB Komisyonun
Biitceden Sorumlu Uyesi Giinter Oethinger, Briiksel’de yaptig1 aciklamada 2018 ve 2019 senesi
icinde AB’nin Tiirkiye’ye miilteciler i¢in “2 milyar euroya” kadar 6deme yapacagini, 1 milyar
euroluk boliimiin ise tliye iilkelerin kendi biit¢elerinden karsilanacagini ifade etmistir (DW, 2018).
Ancak Tiirkiye, AB’nin s0zlnii tutmadigini ve Suriyeli miltecilerin parasini zamaninda
O0demedigini iddia etmis, bu fon iki taraf i¢in biiylik bir sorun haline gelmistir. Bunun iizerine
Cumhurbaskan1 Erdogan, “AB'nin 3+3 milyar euro daha destek verecegini, ancak 2019 yilina kadar
sadece 850 milyon euro 6dedigini” agiklamistir. Erdogan sozlerine “AB soziinde durmali, Tiirk
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milleti gururludur ve higbir giiciin Tiirk milletinin gururu ile oynamaya hakki yoktur” (Ozkanca,
2019: 90) seklinde devam etmistir. Erdogan’a gére AB, fon 6demelerini kasitli olarak geciktirmis,
miltecilerin desteklenmesi konusunda Tiirkiye’ye karsi diiriist davranmamistir AB’nin fonlar
konusundaki bu giivenilmez tavrina istinaden Erdogan, AB’yi sinirlarin1 Avrupa’ya ge¢mek isteyen
miltecilere agmakla tehdit etmistir (European Parliement, 2020: 2). Erdogan’in AB’ye bu sekilde
gozdag1 vermesi, Tirkiye’nin AB’den biitce konusunda bekledigi destegi gérememesi hasebiyle,
ekonomik olarak bu yiikii artik tek basina omuzlamak istememesi seklinde de yorumlanabilir.
2020°de ise Tiirkiye-AB iliskileri karsilikli tehdit boyuna gelmis, Tiirkiye'nin sinirlar1 acarak
topraklarinda barindirdigi Suriyelileri AB’ye dogru yollayacaginin sinyalleri Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan zaman zaman verilmistir. Subat 2020°de Idlib’de 33 Tiirk askerinin sehit olmasi
iizerine, Tiirkiye nin sinir 6tesi operasyonlara elestiri getiren AB’ye kars1 Tiirkiye, aldigr flag bir
kararla Avrupa’ya siir kapilarini agtigini duyurmustur. Karar sonrasi bir¢ok miilteci, Bulgaristan
ve Yunanistan’a ge¢mek iizere Edirne Kapikule sinir kapisina dogru yola ¢ikmistir. Yunan polisinin
sinira akin eden go¢menlere yapmis oldugu sert miidahaleler, Tiirk kamuoyunda biiytik bir tepki ile
karsilanmistir. Bu durum, AB-Tirkiye iligkilerinde siyasi tansiyonun yiikselmesine sebep olmus,
Tiirkiye kendisini “insan haklar1” konusunda elestiren AB’yi kendi silahiyla vurmaya caligmais,
miiltecilere saldiran ve onlara siirlarin1 kapatan Yunanistan basta olmak iizere bu duruma sessiz
kalan Birlik tiyelerinin asil insan haklari ihlallerini yaptigin1 giindeme tagimaistir.

2.2. Terorle Miicadele Yasasi

Vize serbestisi diyaloguna uygun olarak yerine getirilmesi gereken kriterlerden biri olan “terorle
miicadele kriterleri” de, 2016 FETO darbe girisiminin ardindan sikilastirilmistir. Bu kriterler geregi
meslekten ihrag, tutukluluk siiresi, polis-yargi isbirligi gibi konulara atif yapilmais, bu gibi konularda
devletin kati suretle taviz verilmeyecegi vurgulanmistir. Bu kriterlerin ortaya konulmasinin tizerine
AB, Tiirkiye’den terdrle miicadele ile ilgili mevzuat ve uygulamalari esnetmesini, O6zellikle
terdrizmin taniminin kapsamini daraltmasini ve bu kanunlart Avrupa standartlarina uyarlamasini
istemistir. AB’nin giivenlik konusundaki uyarilarina karsilik Tiirkiye de, bu degisikliklerin tek
basina AB’nin sorumlulugunda olmadiginin, daha ¢ok Tiirkiye nin milli menfaatlerini ilgilendiren
bir ulusal glivenlik sorunu oldugunun altin1 ¢izmis, AB’nin bu talepleri dile getirerek dolayli olarak
terore destek verdigini iddia etmistir.

2018 yilinda Bulgaristan’in baskenti Sofya’da diizenlenen AB Gayr1 resmi Disisleri Bakanlar
toplantisinda, Tiirk vatandaglarina vize serbestisi saglanmasi, Tiirkiye tarafindan terdrle miicadele
yasasinin yumusatilmast sartina baglanmistir. Belcika Disisleri Bakani Didier Reynder yaptig
aciklamada, “Tirkiye terdrle miicadele yasasini AB degerleriyle uyumlu hale getirirse, vize
kolaylig1 konusunda ilerleme saglayabiliriz” ifadesini kullanmis (T24, 2018), yasanin insan haklari
ve demokrasi kriterleri ile uyumlulastirilmasii talep etmistir. Ozellikle terdriin taniminin
degistirilmesi icin baski yapan AB, hiikiimetin isleyisini engellemeye yonelik islenen suclarin terér
sugu olmaktan ¢ikarilmasini, terér taniminin 13 Haziran 2002 tarihli ve 2002/475/JHA numarali
Avrupa Konseyi Cerceve Karari’yla uyumlu hale getirilmesini istemistir. Bu talebe kars1 Adalet
Bakanligi, AB iilkelerindeki “teror”, “terdrist” ve “terdr suguna” iliskin diizenleme ve cezalara
yonelik ortak bir tanim bulunmadigi, dolayisiyla bu tiir kavramlarin iilkelerin kendi ihtiyaclaria
gore sekillendigi ifade ederek, terér taniminin hukuki bir degisiklikle daraltilmasi talebini kabul
etmemistir (Ozbay, 2017: 124).

Avrupa Konseyi Cergeve Karari’na gore insan haklarina vurgu yapilmakta, bu karardaki higbir
unsurun, bireylerin sendika kurma hakki, grev hakki, toplanma 6zgiirliigii, orgiitlenme ve ifade
Ozgiirligli gibi temel haklarin1 veya ozgiirliikleri kisitlama amaci tasimamasi gerektiginin altini
c¢izmektedir (Council Framework Decision, 2002). Bu ¢ercevede 2016 sonrast FETO ile baglantili
oldugu iddia edildigi i¢in tutuklanan gazeteciler, yazarlar, siyasiler ve akademisyenlerin gdzaltina
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alimmasi, uzun tutukluluk siireleri vs konular AB tarafindan elestirilmis, Tiirkiye Devleti’nin
“bireylerin ifade 6zgiirliigiine ket vurdugu” iddia edilmistir.

Tirk tarafinin tezlerine gore ise “Terdrle Miicadele Kanunu”, Tiirkiye’nin giivenligini korumayi
amaglamaktadir. Tirk Daisisleri, Tiirkiye’nin terdre karsi verdigi bu miicadelenin, iilkenin i¢
giivenlik meselesi oldugu kadar, hem cografi hem siyasi olarak diisiiniildiigiinde Avrupa
demokrasilerinin ve AB’nin de giivenligini saglamaya yonelik oldugunu, yani bu ikisi arasinda
organik bir bag oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin istegi, terérle miicadele
politikasinda AB’nin destegini daha ¢ok almaktir. Bu dogrultuda Ankara, terdrle bu kadar yogun
sekilde miicadele ettigi bir donemde terdrle miicadele kapasitesini sinirlayacak bir yasal diizenleme
icine girmek istemedigini vurgulamistir (TC Avrupa Birligi Bakanligi, 38).

Tirkiye 2019 yilina kadar, AB’nin vize serbestisi i¢in sart kostugu 72 kriterden 66’sin1 yerine
getirmigtir. Kalan 6 kriter ise ‘Kisisel verilerin korunmasi, terérle miicadele kanununda degisiklik,
biyometrik pasaport, siyasi etik yasasi, Europol ile anlasma, geri kabul anlagmasi’ basliklarinda
siralanmistir (BIK, 2019). Bu kriterlerden iki tarafin da taviz vermedigi en elzem konunun “terérle
miicadele yasasinin yumusatilmasi” oldugunu séylemek pek yanlis olmayacaktir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu'nun 2020 Genisleme Paketi cercevesinde Tiirkiye’'ye ozgi
ilerleme raporlar1 yaymlanmis, Tiirkiye’nin her ne kadar terérle miicadele konusunda mesru bir
hakka sahip oldugu vurgulansa da, 6te yandan bu miicadelesini hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve
temel ozgiirliiklere saygi duyulmasi baglaminda yerine getirmedigi ve orantisiz bir terdrle miicadele
politikas1 uyguladig belirtilmistir. Bu uygulamalarla Ankara’nin, Avrupa Birligi’nden uzaklagsmaya
devam ettigine dikkat ¢ekilmistir (Bianet, 2020).

2.3. Siir Otesi Operasyonlar

AB’nin Tiirkiye’yi elestirdigi konulardan bir digeri ise Suriye’nin kuzeyine yonelik diizenlenen
sinir Otesi harekatlarla ilgilidir. Tiirkiye, 2019 yilinda Ankara tarafindan terdrist olarak kabul edilen
ve Suriye’nin kuzeyinde bir Kiirt Devleti kurmak ile itham edilen Halk Koruma Birlikleri (YPG)
gliclerini sinir bolgesinden ¢ikarmayi ve iilkedeki bazi Suriyelileri yerlestirmek amaciyla sinir
disinda “gilivenli bolge” olusturmay1 hedeflemistir. Ankara operasyondan aylar once ortak olarak
kontrol edilen bir giivenli bolge olusturmak istemis ve bu bolgenin Tiirkiye’nin giivenligi icin
gerekli oldugunu duyurmustur. Operasyon basladiginda, bati nezdinde YPG’nin, Irak ve Suriye
Islam Devleti (ISID) ile miicadelede kilit rol oynamasi hasebiyle Tiirkiye’nin bu miidahalesi,
NATO miittefikleri tarafindan sert elestirilere maruz kalmistir.

AB de, Tirkiye’nin sinir disina yapmis oldugu askeri miidahalesini elestiren uluslararasi
aktorlerden birisi olmustur. Avrupa Komisyonu Baskani1 Juncker, askeri harekatin yogunlagmasi
durumunda bunun “iyi bir sonugla” sonug¢lanmayacagi konusunda Tiirkiye’ye uyari vermis ve
Suriye’deki ¢atismay1 sona erdirmenin tek yolunun siyasi bir ¢oziimden gectiginin altin1 ¢izmistir.
Bu ¢6ziim Onerisine ek olarak, sézde giivenli bdlgenin olusturulmasi durumunda, Tiirkiye’den
Avrupa Birligi’nin daha Onceden taahhiit ettigi fonlar1 6demesini beklememesi gerektigini
vurgulamistir ( Euractiv, 2019).

Smir Otesi operasyonlarin en siddetli muhaliflerinden Fransa hiikiimeti, Francois Hollande
doneminde Demokratik Birlik Partisi’ni (PYD) ISID’e kars1 bolgede miicadele eden etkili bir giic
olarak gormiis, 2015’te PYD’nin elebaslarim1 Elysee Sarayi’nda askeri tiniformalar igerisinde
agirlamistir (SETA Analiz, 2020: 18). PKK’nin uzun yillardan beri Fransa’da kazanmis oldugu
askeri ve siyasi agirhigin yani sira bu orgiitiin ISID’e kars1 dengeleyici bir unsur olarak goriilmesi,
Fransa’nin Tirkiye’ye kars1 aldig1 sert tavrin sebeplerinden sayilabilir.

2019 yilinda ise Macron, Tiirkiye nin Suriye’nin siir 6tesi operasyonlarini dikkate alarak NATO
ozelinde Tiirkiye’yi elestirmis, “Tiirkiye hem Suriye’de oldubittiyle operasyon diizenleyip hem de
NATO miittefikleriyle dayanisma beklememelidir” demistir. Macron’un bu saldirgan tavrina karsi
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Tirkiye Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu, Macron’un bu ifadelerle terdr oOrgiitlerine destek
verdigini belirterek elestiride bulunmustur (SETA Analiz, 2020: 19).

2019 yilinda yapilan AB Zirvesi'nde Avrupa Birligi tyeleri, Tiirkiye’yi Suriye’deki Kiirt
bolgesinden askerini ¢ekmeye davet etmistir. 28 AB lideri yaptigi ortak agiklamada, sinir Gtesi
askeri operasyonun “kabul edilemez insani acilara yol agtigini, ISID ile miicadeleyi baltaladigini ve
Avrupa’nin giivenligini agir bi¢imde tehdit ettigini" ifade etmislerdir (DW, 2019). Bu agiklama da
goriildiigii iizere PYD, AB i¢in bolgenin giivenligini saglamaya ¢alisan ve ISID’e karsi denge
unsuru olarak goriilen bir orgiittiir. Bu durumu daha da ileri gotiiren bazi Avrupa Parlamentosu
milletvekilleri, sinir 6tesi operasyonlarin devam etmesi ve Tiirkiye’nin bdlgeden g¢ekilmemesi
durumunda Tiirkiye’ye ekonomik yaptirnmlar uygulanmasini tavsiye etmistir. Barig Piart
Harekati’nin slirdiigii glinlerde Almanya’nin mevcut sartlar altinda Tirkiye’ye silah satisi
yapmayacaginin alti1 ¢izen (NTV, 2019) Almanya Basbakan1i Merkel ise, harekatin insani ve
jeopolitik etkilerinin biiyiik olacagindan yola ¢ikarak Tirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlarina destek
vermedigini agik¢a gostermistir.

Tirkiye, AB tarafindan maruz kaldig1 tepkiler karsisinda sinir 6tesi operasyonlarini mesru miidafaa
hakkini taniyan BM Sarti’nin 51. Maddesi ve BM Giivenlik Konseyi'nin terdrle miicadele ile ilgili
cok sayidaki kararlarina dayandirmig, smir bolgesinde giivenligi saglamak adina sert giiclin
kullanilmasinin bir gereklilik oldugunu ve Suriye’nin toprak biitlinliigline zarar verilmeyecegini AB
iiyelerine uluslararas1 arenada anlatmaya c¢alismistir. Fakat bu ¢abalar AB nezdinde ¢ok yeterli
goriilmemis, Tirkiye’nin militarist kuvvet kullanimi her firsatta kinanmis ve yaptirimlar giindeme
getirilmistir.

2.4. Dogu Akdeniz Meselesi

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz enerji politikasinda 6nemli bir rol oynayan hidrokarbon kaynaklari da
Tirkiye ile AB arasinda krize yol agan baska bir unsurdur. Bu bolgedeki enerji kaynaklarinin, Dogu
Akdeniz’den uluslararasi pazara aktarilmasi Tiirkiye i¢in biiyiik bir ehemmiyet teskil etmektedir. Bu
nedenle Tirkiye, bolgedeki bu enerji kaynaklarindan pay almak ve bu kaynaklar1 Avrupa pazarina
aktarmak istemektedir. Boylelikle Tiirkiye nin bolgede yapacagi sondaj caligmalari sonucunda elde
edecegi yiiksek orandaki hidrokarbon rezervleri, iilkenin bolgesel giic olma yolunda ilerlemesi i¢in
firsat saglamaktadir.

Tirkiye, jeo-politik konumu itibariyle Rusya ve Orta Asya iilkelerinden Avrupa’ya dogru yapilan
petrol ve dogalgaz ihracati icin Onemli bir transit noktasi olusturmaktadir, fakat kendi 6z
hidrokarbon rezervlerine sahip degildir. Bu sebeple Tiirkiye, enerji ihtiyacinin yaklasik % 75’ini
basta Rusya, Irak, Iran ve Orta Asya’dan ithal etmek zorundadir. Bu disa bagimliliktan
kurtulabilmek adina Dogu Akdeniz’deki zengin enerji kaynaklarina olan ihtiyag¢ bir hayli fazladir.
Bu baglamda Tiirkiye, enerji konusunda kendi kendine yetebilen ve disa bagimlilig1 kiran bir iilke
pozisyonuna gelmeyi hedeflemekte, boylece Dogu Akdeniz gazinin ¢ikarilmasini ve isletilmesini
oncelik haline getirmektedir (21.yy Tiirkiye Enstitiisii, 2020).

Dogu Akdeniz Tiirkiye icin baska hususlar acgisindan da dnemlidir. Bu hususlar; Kuzey Kibris’in
egemenlik haklar;, miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanligi meselesidir. Ornegin, Kibris
meselesinde Tiirkiye’nin tutumu analiz edilecek olursa, Tiirkiye 1959 yilinda Londra ve Ziirih
Anlagmalariyla belirlenen garantorliik haklarina dayali olarak uluslararasi arenada Kuzey Kibris’in
egemenlik haklarin1 korumayi hedeflemektedir. Bu egemenlik haklar1 baglaminda Ankara,
hidrokarbon rezervlerinin kullanimi1 konusunda AB iilkeleri ile siyasi ittifaklar kuran Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin (GKRY), bolgedeki ¢ikarlar1 i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC)
dislayan kararlarina itiraz etmektedir. Bununla birlikte, GKRY nin baz iilkelerle yapmis oldugu
“deniz yetki alanlarin1 smirlandirma anlagsmalar1”, hidrokarbon ihaleleri ve hidrokarbon
kaynaklarinin pazarlanmasina yonelik yiiriittiigii projeler AB tarafindan desteklenmektedir.
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2019 yilinda Liiksemburg’da AB bakanlar1 arasinda yiiriitiilen miizakereler sirasinda Tiirkiye nin
“Kibris ekonomik bolgesi” ¢evresinde hidrokarbon rezervleri i¢in sondaj operasyonlarina iligkin
endiseler dile getirilmis ve Tirkiye’den uluslararasi hukuka aykiriligi hasebiyle bir an 6nce sonda;j
faaliyetlerinden vazge¢mesi talep edilmistir. Ayn1 yil AB Dasisleri bakanlari, Tiirkiye nin Kibris
cevresindeki sondaj operasyonlarina iliskin olarak, hidrokarbon arayan kisilerin mallarinin
dondurulmas1 ve seyahat yasaklar1 getirilmesi gibi yaptirimlar: igeren bir yasal gerceve ilizerinde
anlasma saglamislardir.

Ozellikle Fransa Cumhurbaskan: Macron’un, Dogu Akdeniz’de Fransa’nin da enerji rezervlerinden
pay alma ¢abasina istinaden Tiirkiye’ye karsi olan tavr1 giderek sertlesmistir. Tiirkiye’nin bolgedeki
stratejik cikarlarini ilgilendiren her teze karsilik Fransa zit bir argiiman gelistirerek Tirkiye’yi
uluslararasi arenada yalniz birakmaya calismistir. 14 Haziran 2019°da Malta’da diizenlenen Giiney
Kibris ile Avrupa Birligi liyesi 7 Akdeniz iilkesinin olusturdugu “MED-7" Zirvesi’'nde kabul edilen
ortak bildiride Tiirkiye’nin KKTC ile yaptigt MEB anlagmasi uyarinca karasularinda yiiriittiigi
arama ve sondaj faaliyetleri “yasa dis1” nitelendirilmis ve AB’nin buna karsilik eyleme gececegi
kararlastirilmistir (SETA Analiz, Agustos 2020: 10). Bu durum, KKTC’nin egemenlik haklarinin
AB tarafindan taninmadiginin da agik bir gostergesidir.

Bir sene sonra Eyliil 2020°de Korsika'da diizenlenen MED-7 liderlerinin toplantisinda s6z alan
Macron, AB iilkelerine seslenerek “Tirkiye’nin provokasyonlarina karst kirmizi ¢izgi
olusturmalar1” ¢agrisinda bulunmus ve Erdogan Hiikiimeti’ne karsi sert davranilmasi gerektigini
vurgulamistir (Independent Tiirk¢e, 2020). Macron’un Tiirkiye’ye karsi bu sdylemleri ve AB’yi
arkasina almak istemesinin ardinda, Fransa’nin Dogu Akdeniz’de Yunanistan ve GKRY ne destek
vererek bolgedeki enerji kaynaklarindan faydalanmak, Akdeniz’deki gii¢ dengelerini kendi lehine
cevirebilmek ve Tiirkiye’yi bolgede yalnizlastirmak gibi amaglarinin yattigin1 tahmin etmek yanlis
olmayacaktir.

2020 yilinda Avrupa Birligi Disisleri bakanlar1 tarafindan yapilan ortak agiklama ise, Tiirkiye’ye
kars1 bir baski politikas: yiiriitiilecegini gostermistir. A¢iklamada AB, Tiirkiye'nin bolgedeki sondaj
hareketlerine tepki gostermis ve Ankara’y taraflar arasindaki tansiyonu artirmakla suclamistir. AB,
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik adimlarinin AB {iyesi olarak Kibris Rum ydnetiminin egemenlik
haklarini ihlal ettigi yoniinde iddialar ortaya siirmiistiir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Fatih
Donmez ise buna cevap olarak, Akdeniz’de sondaj siirecinin c¢oktan bagladigin1 ve Tirkiye
Petrolleri Anonim Sirketi’nin Dogu Akdeniz'de sondaj izni i¢in Trablus merkezli “Ulusal
Mutabakat” Hiikiimeti'ne bagvuruda bulundugunu belirterek, Libya ile muhtira imzalandigini
aciklamigtir (The Libyan Address, 2020). Bu durum Dogu Akdeniz’de daha genis bir jeopolitik
rekabet yaratmis, kutuplagmalar ortaya ¢ikarmistir. Bu tabloda AB; Misir, GKRY ve Yunanistan'in
politikalarmi desteklerken; Tiirkiye ve Libya ise ayni tarafta yer almistir.

3.SONUC

Son yillarda Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiler bir hayli ihtilafli bir zemin iizerine oturmustur.
AB’ye girmek i¢cin AB tarafindan sart kosulan kriterlerin yerine getirilmesi konusunda 2015
yilindan itibaren yeterli adimlar1 atmayan Tirkiye, gerek bdolgesel arenada meydana gelen
gelismeler, gerekse i¢ politikada ongoriillemeyen durumlar ve bu durumlart bastirmak adina aldigi
radikal kararlar hasebiyle AB ile iliskilerini neredeyse durma noktasina getirmistir. Her kriz lizerine
yeni bir krizin daha eklenmesiyle birlikte, iligkilerin yumusama donemine girmesi zor bir hale
gelmistir.

Tiirkiye’deki i¢ siyaset uygulamalarindan etkilenen aktorler arasindaki iliskilerin yani sira, Tiirkiye
sinirlarindaki giivenlik odakli askeri operasyonlar ve bolgesel diizlemde Tiirkiye’yi direkt olarak
etkileyen gd¢ meselesi Tiirkiye’yi neo-realist politikalara dogru tesvik etmistir. Ozellikle 3,5
milyondan fazla Suriyelinin (G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020) Tiirkiye icinde ekonomik,
giivenlik ve sosyal agilardan yol actig1 kaos karsisinda AB’den bekledigi maddi destegi alamayan
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Tirkiye’nin AB’ye tepki vererek sinir kapilarini agmasi, Tiirkiye-AB arasindaki kirilma noktasidir.
Bu cer¢evede daha Onceleri “Kale Avrupa’st” adiyla insa ettigi izolasyon politikasi ¢ercevesinde dis
sinirlarin1 gé¢ ve miilteci dalgasina karst korumak igin tel orgililer ¢eken, sinir bolgelerindeki
koruma giicii sayisini arttiran, miiltecileri disarida tutmak icin komsu iilkelerle ikili anlagmalar
imzalayan AB, Tiirkiye’ye sert tepki gostermistir.

Akabinde 2016 yilindaki darbe girisiminin Tiirkiye’yi kendi i¢ hukukunda rijit yasal diizenlemelere
gotiirmesi, bu diizenlemeler ¢ergevesinde 6zellikle “teroriin tanimi ve kapsaminin yumusatilmasi”
konusunda AB’nin Tiirkiye’ye verdigi nota, fakat Tiirkiye nin “i¢ giivenlik meselesi” gerekcesini
One siirerek geri adim atmak istememesi, taraflar arasindaki catisma ortamini biraz daha
alevlendirmistir. Bu noktada AB ile Tiirkiye’nin giivenlik odakli yasalarinin birbirine paralel
olmadigini, keskin farkliliklar oldugunu ifade etmek dogru olacaktir.

Tiirk tarafinin; YPG/PYD giicleri tarafindan Suriye’nin kuzeyinde bir Kiirt Devleti kurulmak
istendigini, sinirda terdr faaliyetlerinin hiz kazandigini ve daha fazla Suriyeliyi yerlestirmek igin
“giivenli bolge” kurulmasi gerektigini vurgulamasi lizerine, Suriye’nin kuzeyine baglatilan sinir
Otesi operasyonlar da Tiirkiye’yi sert giic (hard power) eksenli bir dis politika anlayisina itmis, bu
da taraflar arasinda karsilikli sert diyaloglara sebep olmustur. Son zamanlarda ise Dogu Akdeniz’de
yasanan enerji ve egemenlik odakli rekabet durumu, ekonomik ¢ikar saglayabilmek ve KKTC’nin
egemenlik haklarin1 korumak agisindan Tiirkiye’yi militarist eksenli stratejilere yoneltmistir.
Libya’ya egitim amagh gonderilen Tiirk askeri ve Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile imzalanan
“deniz yetki alanlarimin sinirlandirilmasi anlagsmasi”, Tiirkiye’nin bolgesel ¢ikarlarini 6n planda
tutarak atmis oldugu askeri ve neo-realist adimlara 6rnek verilebilir.

Sonug olarak Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin son 5 yil1 saglikli bir zeminde ilerlemese de, AB
acisindan Tirkiye halen onemli bir aday tilke statiisiindedir. Ankara Antlagsmasi’ndan beri
siiregelen, Glimriik Birligi Antlasmas1 ve Helsinki Antlasmasi ile pekisen iligkileri bir ¢irpida
bozmak, kanimca ne AB’nin ne de Tiirkiye’nin lehine bir durum olacaktir. Ilerleyen siirecte
taraflarin orta yolu bulup aralarindaki sorunlart ¢ozerek tekrardan miizakere siirecine baglamasi,
ekonomik, siyasal, toplumsal vs acilardan iki taraf i¢in de daha rasyonel olacaktir.
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